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Ðîçãëÿíóòî ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ïðîâåäåíî
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ ì³ñòÿòü òåðì³í “ñïåö³àëüí³ çàñîáè (ñïåöçàñîáè), ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè”. Çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âðåãóëþâàííÿ
ïðîòèð³÷ òà ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïåöçàñîáè, ñïåöçàñîáè íåëåòàëüíî¿ ä³¿, çáðîÿ íåëåòàëüíî¿ ä³¿,
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè,
ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà, êîë³ç³¿ â çàêîíîäàâñòâ³, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû î ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñîäåðæàùåãî òåðìèí “ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà (ñïåöñðåäñòâà), ïðèìåíÿåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè”. Ïðåäëîæåí ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä ê óðåãóëèðîâàíèþ ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Óê-
ðàèíû, ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïåöñðåäñòâà, ñïåöñðåäñòâà íåëåòàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îðóæèå
íåëåòàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîëëèçèè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.

Paper deals with the gaps of Ukrainian legislation on the legal regulation of special
devices, used by law enforcement agencies. A comparative analysis of domestic laws and
regulations of foreign countries as well, containing the term “special funds (special devices),
used by law enforcement agencies”, is carried out. System approach to the resolve of the
contradictions and gaps in Ukrainian legislation, by amending the legal documents, regulating
the use of special devices, is suggested.

Keywords: special devices, special means of non-lethal, non-lethal weapon action, law
enforcement, personal protection, legal documents, gaps, conflicts in legislation, legislation of
Ukraine.

Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
Óêðà¿íè, äå âæèâàºòüñÿ òåðì³í “ñïåöçàñîáè”, òà ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ
éîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ îêðåñëåííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
ïðîãàëèí òà êîë³ç³é çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèÿâëåíèõ ó õîä³ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ,
íà îñíîâ³ äîñâ³äó çàêîðäîííèõ êðà¿í.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà
îêðåì³ âèäè ìàéíà” ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
êð³ì ãàçîâèõ ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â òà ïàòðîí³â äî íèõ, ñïîðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè
ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿, â³äíåñåíî äî ïåðåë³êó âèä³â ìàéíà, ÿêå íå ìîæå
ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [1]. Ñòàòòÿ 195-4 Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó âèðîáíèöòâà, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ ÷è ïðîäàæó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â,
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ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [2]. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 27 ëþòîãî 1991 ¹ 49 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó” çàòâåðäæåíî ö³ Ïðàâèëà òà
ó ²² ðîçä³ë³ íàäàíî Ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [3]. Ðîçä³ëîì ²²² Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ“ âèçíà÷åíî
ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, à òàêîæ óìîâè òà ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ [4]. Òàêèì ÷èíîì,
ó çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî áàçîâèõ,
òîáòî òàêèõ, íà îñíîâ³ ÿêèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ ðåøòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ó âñ³õ öèõ äîêóìåíòàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “ñïåö³àëüí³ çàñîáè”. ßê
áà÷èìî, ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóâàâñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ùå êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Òîìó
òåðì³í “ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà” ì³ñòèòüñÿ é ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.
ßê çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ ó òåïåð ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê, ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ, ïðàâèëà çàñòîñóâàííÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå âîëîä³ííÿ, àëå â³äñóòíº ñàìå âèçíà÷åííÿ (äåô³í³ö³ÿ)
ñïåö³àëüíîãî çàñîáó.

Íà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü òà âèñíîâê³â, âèêëàäåíèõ ó ö³é ñòàòò³,
âïëèíóëè ðîáîòè Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Î.Ê. Áåçñìåðòíîãî,
Þ.Ï. Áèòÿêà, À.Ñ. Âàñèëüºâà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, Ê.Î. Ãîðèñëàâñüêîãî,
ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ì.². ªðîïê³íà, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Ë.Â. Áàóë³íà, Ï.Ï. Àð-
òåìåíêà, Â.Ê. Ãîí÷àðà, Î.Â.Çîëîòàð, Þ.Þ. Îðëîâà, Ì.Â. Ñàëòåâñüêîãî, ².². Âåðåìåºíêà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Ì.². ªðîïê³íà, Ì.Ï. Æóðàâëüîâà, Â.Ë. Çåëåíüêî, À.Ï. Êëþøí³÷åíêî,
Ë.Â. Êîâàëü, Î.Ñ. Ôðîëîâà òà äåÿêèõ ³íøèõ. Áåçóìîâíî, âêàçàí³ íàóêîâö³ çðîáèëè
çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ö³º¿ ïðîáëåìè, îäíàê ìóñèìî êîíñòàòóâàòè, ùî äîòåïåð
çàãàëüíîâèçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüí³ çàñîáè” òàê ³ íå ñôîðìîâàíî. Á³ëüø³ñòü
â÷åíèõ ñàìå ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüíèé çàñ³á” ðîçãëÿäàëè ôðàãìåíòàðíî àáî â ðàìêàõ
á³ëüø øèðøî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ñïåðøó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáêó òåîð³¿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â çàïî÷àòêîâàíî
ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ó ò³ ÷àñè ì³æ íàóêîâöÿìè òî÷èëàñÿ ïåâíà äèñêóñ³ÿ
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, êîòð³ òðàêòóâàëèñÿ ÿê “çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ“ òà “ñïåö³àëüí³ çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ”. Ð³÷ ó ò³ì, ùî êîíêðåòíî âèçíà÷åíî¿ ãðóïè ñïåö³àëü-
íèõ çàñîá³â íå ³ñíóâàëî, à çàñòîñóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ òàê çâàíî¿ “ñèëè“  ðîç-
ãëÿäàëîñÿ â ñóêóïíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çà-
ñîá³â òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ [5].

Î.Ñ. Ôðîëîâ âèñëîâëþº äóìêó ïðî òå, ùî òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê “ñèëà”, “çàõîäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ”, “ñïåö³àëüí³ çàõîäè ïðèïèíåííÿ”,
“çàõîäè áåçïåêè”, ïî ñóò³, âèçíà÷àþòü îäíå é òå ñàìå  ÿâèùå, à ñàìå ïðàâîâèé (óçà-
êîíåíèé) ïðèìóñ ç áîêó äåðæàâè (â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á) ùîäî îñ³á ç äåë³íêâåíòíîþ ïîâåä³íêîþ. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ïîíÿòòÿ “ñèëà” ÿê âèäîâå çäåá³ëüøîãî ì³ñòèòü òðè ñêëàäîâèõ, òîáòî òðè ÷èííèêè, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ô³çè÷íèé ïðèìóñ: à) çàõîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó; á) ñïå-
ö³àëüí³ çàñîáè; â) âîãíåïàëüíà çáðîÿ. Êðèòåð³ºì ¿õ ³íòåãðàö³¿ º çäàòí³ñòü ñïðè÷èíÿòè
ô³çè÷íó, ïñèõ³÷íó ÷è ìàéíîâó øêîäó [6].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ñïåö³àëüí³ çàñîáè” òà äîñë³äæåííÿ
ìåõàí³çìó ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, òî äîñèòü ö³êàâîþ âèäàºòüñÿ
äóìêà Î.Ì. Áàíäóðêè ïðî òå, ùî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ñòàíîâëÿòü êîìïëåêñ âèíÿòêîâèõ, åêñòðàîðäèíàðíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ¿õ çàñòîñóâàííÿ º ïåðåâàæíî ïðåðîãàòèâîþ ì³ë³ö³¿, ùî â³ä-
ð³çíÿº ¿õ â³ä çàõîä³â ïðèïèíåííÿ çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
ä³ÿëüíîñò³ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè [7].

Íåâèïàäêîâî â õîä³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè çâåðíóëè óâàãó íà ïðàö³ âêàçàíèõ
âèùå íàóêîâö³â òà ¿õ áà÷åííÿ ñèñòåìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ç áî-
êó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèùå ïîíÿòü, äîñèòü ñëóøíîþ
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âèäàºòüñÿ äóìêà ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â Áºëêèíà Â.Â. òà Ãðèùåíêà Ë.Ë., ÿê³ ââàæàþòü,
ùî ñïåö³àëüí³ çàñîáè – öå ò³, ùî ïåðåáóâàþòü íà îñíàùåíí³ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ é
çàñòîñîâóþòüñÿ íèìè â³äïîâ³äíî äî ï³äñòàâ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì,
òåõí³÷í³ çàñîáè (ïðèñòðî¿, ïðåäìåòè, çàñîáè) ³ ñëóæáîâ³ òâàðèíè, îñíîâíèì ïðèçíà-
÷åííÿì ÿêèõ º ïðÿìèé ïðèìóñîâèé ô³çè÷íèé âïëèâ íà îñîáó àáî áóäü-ÿê³ ³íø³ ìà-
òåð³àëüí³ îá’ºêòè [8].

ßê áà÷èìî, îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åíîñò³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â º ïðÿìèé
ô³çè÷íèé âïëèâ, à ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ì³ë³ö³¿, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, çàñòîñî-
âóþòü öåé âïëèâ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Òîáòî
ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàóêîâö³â òðàêòóâàëà çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ÿê
çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ÷è âïëèâó. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, öå òâåðäæåííÿ
íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äáèâàº ñóòü ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüí³ çàñîáè”, ÿêå âèçíà÷àº
ñèñòåìó çàõîä³â, îá’ºäíàíèõ íàçâîþ “çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ”, à ñïå-
ö³àëüí³ çàñîáè º ëèøå ÷àñòèíîþ çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ³ ñëóãóþòü çàñîáîì äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Ñàìå òîìó ñïåö³àëüí³ çàñîáè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îêðåìèé
åëåìåíò ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ìàº ïåâí³
ïðèíöèïè òà çì³ñò.

Òàê, âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê âèçíà÷àº òåðì³í “ñïåö³àëüíèé“ ÿê “ïðèçíà÷åíèé
âèêëþ÷íî äëÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü òà âèð³çíÿºòüñÿ ç-ïîì³æ ³íøèõ ïåâíèìè îñîáëèâî-
ñòÿìè. Âîäíî÷àñ “çàñ³á“ òðàêòóºòüñÿ ÿê òå, ùî ñëóæèòü çíàðÿääÿì ó ÿê³é-íåáóäü ä³¿,
ñïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ìåõàí³çìè, ïðèñòðî¿ ³ ò. ³í., íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-
íåáóäü, àáî ÿêî¿ñü ä³ÿëüíîñò³” [9].

Íà íàøó äóìêó, “ñïåö³àëüí³ çàñîáè” ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ÿê ñïåö³àëüíî âèãîòîâëåí³
çàñîáè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ïðàö³â-
íèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çà ñâî¿ìè êîíñòðóêòèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ùîäî îñîáè àáî íà ³íø³ ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè é, â³äïî-
â³äíî, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåðåáóâàþòü íà îñíàùåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ º íàÿâí³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó
â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàñîáó íà á³îëîã³÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò
òà ïåðåáóâàííÿ éîãî íà îñíàùåíí³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî óïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó íàóêîâö³ ÿê
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ó òðàêòóâàíí³
ïîíÿòòÿ “ñïåö³àëüí³ çàñîáè“ öþ îñîáëèâ³ñòü íå âðàõîâóâàëè. Îäíèì ³ç íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé çì³ñò ìåõà-
í³çìó çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çîêðåìà ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, º Ïðàâèëà
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàòâåðäæåí³
ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 49 [3]. ßê áà÷èìî, öÿ ïî-
ñòàíîâà áóëà ðîçðîáëåíà òà ïðèéíÿòà ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïðîàíàë³çó-
âàâøè ¿¿, ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîä³ë ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íà òðè êàòåãîð³¿:

³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó;
àêòèâíî¿ îáîðîíè;
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.
Ïåðøà ãðóïà òàê çâàíèõ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ÿâëÿº ñîáîþ çàñîáè çàõèñòó,

ïðèçíà÷åí³ äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è ãðóïîâîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü. Îäíàê ó öüîìó âè-
ïàäêó ìè ñïîñòåð³ãàºìî äåÿêó íåóçãîäæåí³ñòü çì³ñòó ñïåö³àëüíîãî çàñîáó òà íàÿâíèõ
çàñîá³â, ùî íàâåäåí³ ó âêàçàí³é ãðóï³. ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñïåö³àëüíèé çàñ³á çà õà-
ðàêòåðîì ä³¿ ïðèçíà÷åíèé äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà á³îëîã³÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé
îá’ºêò. Çàñîáè æ ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òàêî¿ îñîáëèâîñò³ íå ìàþòü ³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ëèøå äëÿ çàõèñòó. Îòæå, ãðóïà, íàâåäåíà â ïîñòàíîâ³, â³äïîâ³äíî äî çàïðî-
ïîíîâàíîãî âèçíà÷åííÿ, íàëåæàòè äî ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íå ìîæå. Ç ³íøîãî áîêó,
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à ñàìå ÊÓïÀÏ ñò. 195-4, ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí
çà âîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèì çàñîáîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
[2]. Ïðÿìèé àíàë³ç âêàçàíî¿ íîðìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çà çáåð³ãàííÿ
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áðîíåæèëåòà ÷è ñòàëåâî¿ àðì³éñüêî¿ êàñêè äî ãðîìàäÿíèíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà
ñàíêö³ÿ ñòàòò³ òà íàêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîïî-
ðóøåííÿ – öå ïåâíå ñóñï³ëüíî øê³äëèâå íåïðàâîì³ðíå  (ïðîòèïðàâíå) âèííå ä³ÿííÿ
(÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) äåë³êòîçäàòíî¿ îñîáè, ùî ñïðè÷èíÿº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
Òàê çâàíà ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº éîãî îá’ºêòèâíó ñòîðîíó
ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â ïîäàëüøîìó âèçíà÷àº ï³äñòàâó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ – öå ñóêóïí³ñòü çîâí³øí³õ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü äàíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ: ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêòà ïðàâà; éîãî øê³äëèâ³
íàñë³äêè (ñïðè÷èíåíèé øê³äëèâèé ðåçóëüòàò àáî ïîãðîçà éîãî íàñòàííÿ); ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ øê³äëèâèì ðåçóëüòàòîì. Êð³ì çàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ
åëåìåíò³â îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ³ñíóþòü ôàêóëüòàòèâí³: ñïîñ³á â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ì³ñöå ³ ÷àñ, îòî÷åííÿ òîùî. Ç íàâåäåíîãî âèùå ïîñòàº ïèòàííÿ: ó ÷îìó ïî-
ëÿãàº ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà çáåð³ãàííÿ ñòàëåâî¿ àðì³éñüêî¿ êàñêè é ÷è ³ñíóº ïðè÷èííî-
íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì, ùî ïîëÿãàº ó ïåðåáóâàíí³ âêàçàíîãî ïðåäìåòà ó
âëàñíîñò³, ³ øê³äëèâèì ðåçóëüòàòîì, ÿêå ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîä³áíå ä³ÿííÿ. Çâè÷àéíî,
â³äïîâ³äü äîâîë³ ïðîñòà é ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà çáåð³ãàííÿ çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó º íåïðàâîì³ðíèì.
À òîìó î÷åâèäíîþ íà ñüîãîäí³ º íåîáõ³äí³ñòü êàðäèíàëüíîãî ïåðåãëÿäó Ïðàâèë òà
Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ³ç ÿêèõ âèêëþ÷èòè ãðóïó çàñîá³â
³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíèõ äâîõ êàòåãîð³é, íàâåäåíèõ ó ïîñòàíîâ³, òî â öüîìó
âèïàäêó òàêîæ ñïîñòåð³ãàºìî äîâîë³ ñóòòºâ³ ïðîãàëèíè ñèñòåìè. Çâè÷àéíî, ÿêùî
ãîâîðèòè ïðî ñïåö³àëüí³ çàñîáè ÿê òàê³, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ïåâí³ îá’ºêòè,
òî â íàâåäåíèõ êàòåãîð³ÿõ òàêèé âïëèâ, áåçóìîâíî, î÷åâèäíèé. Âò³ì, âèõîäÿ÷è ç
íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, à ñàìå ñò. 12, ñïîñòåð³ãàºìî, ùî ïîâíèé ïåðåë³ê
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà ïðàâèëà ¿õ çàñòîñóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.
Ó íàâåäåí³é Ïîñòàíîâ³ ïðè ãðóïîâîìó ðîçìåæóâàíí³ çàñòîñîâàíî êàòåãîð³þ “çàñîáè
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é”, ùî, íà íàøó äóìêó, º íå çîâñ³ì
ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè ñïåö³àëüí³ çàñîáè ðîçìåæîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè â³äîì÷èìè
íîðìàìè â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ï³äðîçä³ëó, à êàòåãîð³ÿ
“çàñîáè àêòèâíî¿ îáîðîíè” âæèâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðíèõ îçíàê çàñòîñóâàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â. Îêð³ì öüîãî, äî ïåðåë³êó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, íàâåäåíèõ ó
ïîñòàíîâ³, óâ³éøëè ïðèñòðî¿ äëÿ â³äñòð³ëó çàñîá³â íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿. Ùî öå îçíà÷àº?
Ð³÷ ó ò³ì, ùî çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè òà ïðèíöèïîì ä³¿, â³äïîâ³äíî äî ñóäîâî-áà-
ë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ îá’ºêòà äî âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ [10], ö³
ïðèñòðî¿ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, à íå äî ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, à
áîºïðèïàñè (ïàòðîíè, ïðèñòðî¿, ãðàíàòè) ³ º ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà ïåâíèé îá’ºêò.

Â Äåðæàâíîìó íàóêîâî-äîñë³äíîìó ³íñòèòóò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî ðÿä
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, ó õîä³ ÿêèõ ñòâîðåíî ë³í³éêó
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïðèâîäÿòüñÿ â ä³þ (â³äñòð³ëþþòüñÿ ç ãëàäêîñòâîëüíî¿ çáðî¿
12 êàë³áðó). Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 15.08.2012  ¹ 705 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ íîðì
íàëåæíîñò³ äëÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê íà ìèðíèé òà â³éñüêîâèé ÷àñ” ïåðåäáà÷åíî äåÿê³
ç íèõ, à ñàìå ïàòðîíè 12-ãî êàë³áðó ç ãàçîâîþ ãðàíàòîþ, äëÿ ïðèìóñîâî¿ çóïèíêè
òðàíñïîðòó òà äëÿ ðóéíóâàííÿ çàìê³â ³ çáèâàííÿ äâåðíèõ íàâ³ñ³â [11].

Çàïëàíîâàíî òà ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ç ðîçðîáêè ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â äëÿ
â³äñòð³ëó ç ï³äñòâîëüíîãî ãðàíàòîìåòà. Çà àíàëîã³ºþ äî ïîïåðåäíüîãî àáçàöó, ö³ áîº-
ïðèïàñè, ÿê³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà îá’ºêò, íàëåæàòèìóòü äî ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â, à ãðàíàòîìåò çàëèøàºòüñÿ çáðîºþ. Îñê³ëüêè ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, âèíèêàº êîë³ç³ÿ
ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ â öüîìó âèïàäêó. Î÷åâèäíèì º òå, ùî â öüîìó
ðàç³ éäåòüñÿ øâèäøå çà âñå íå ïðî çàñòîñóâàííÿ, à ïðî âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ç ìåòîþ
çàñòîñóâàííÿ (ïðèâåäåííÿ â ä³þ, â³äñòð³ëó) ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â. Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ë³ö³þ” äàº ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çáðî¿, äëÿ ïîäàííÿ ñèãíàëó
òðèâîãè àáî âèêëèêó äîïîìîãè, äëÿ çíåøêîäæåííÿ òâàðèí, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ òà
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çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí. Âíåñåíî çì³íè äî ñò. 15 öüîãî çàêîíó, øëÿõîì äîïîâíåííÿ  ðîçä³ëó,
ó ÿêîìó âèçíà÷åí³ ï³äñòàâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çáðî¿, à òàêîæ ³
äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â Óêðà¿íè, òåðì³í “ñïåö³àëüí³
çàñîáè” âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç³ ñëîâîñïîëó÷åííÿìè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè ïðè îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, òîùî. Àíàë³çóþ÷è çàêîðäîííèé
äîñâ³ä ïèòàííÿ òåîð³¿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çàóâàæìî, ùî òàêå ïîíÿòòÿ ÿê “ñïåö³àëüíèé
çàñ³á” á³ëüø³ñòþ ÿê ºâðîïåéñüêèõ, òàê ³ ³íøèõ êðà¿í ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “ñïåöçàñîáè
íåëåòàëüíî¿ ä³¿”. ²ñíóº òàêîæ ïîíÿòòÿ “çáðîÿ íåëåòàëüíî¿ ä³¿”, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ
âæèâàºòüñÿ òåðì³í “çáðîÿ ìåíø ëåòàëüíî¿ ä³¿”. Ñïðàâà â òîìó, ùî õî÷ çà ïðèíöèïîì
âïëèâó íà ïåâíèé îá’ºêò ñïåö³àëüíèé çàñ³á òà çáðîÿ ñõîæ³, óñå æ ì³æ íèìè ³ñíóþòü
ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ³ â öüîìó âèïàäêó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè
ñàìå òåðì³í “ñïåöçàñîáè íåëåòàëüíî¿ ä³¿”. Ó ïåðøó ÷åðãó, íåëåòàëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ,
âèõîäÿ÷è ç íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàñîáó òà ñï³âðîçì³ðíîñò³ çàâäàíî¿
øêîäè, íåáåçïå÷íîñò³ ïåâíîãî ïîñÿãàííÿ.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìàéæå àíàëîã³÷íà äî Óêðà¿íè ñèòóàö³ÿ.
Ñïðàâà â òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Îá îðóæèè”, ÿêèé ïðèéíÿòî ùå â 1996
ðîö³, ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ìîæóòü ïåðåáóâàòè ïåâí³ çàñîáè, ùî Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê „ãðàæäàíñêîå îðóæèå” [12]. Ò³ æ çàñîáè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é çã³äíî ç íîðìàòèâ-
íèìè äîêóìåíòàìè ïåâíî¿ ñôåðè, âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ çàñîáè. Òàêà ñèòóàö³ÿ
âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ ó ñôåð³ îá³ãó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà íàñòàííÿì ïåâíî¿
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ çáåð³ãàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî âèùå, ó íàø³é äåðæàâ³ ç ìåòîþ íàëåæíîãî âðåãóëþâàííÿ
ñôåðè îá³ãó òà ÿê³ñíîãî çàñòîñóâàííÿ ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðÿä ä³ºâèõ çàõîä³â. Ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä âíåñòè êîðåêòèâè
äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó “Ïðî ì³-
ë³ö³þ” âèçíà÷àº ïîâíèé ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâîîõîðîí-
íèìè îðãàíàìè. Ïîä³ë íà â³äïîâ³äí³ êàòåãîð³¿ íàÿâíèõ çàñîá³â, òàê ÿê öå íàâåäåíî â
÷èíí³é ïîñòàíîâ³, º íå çîâñ³ì äîö³ëüíèì, à ÿêùî çóïèíèòèñÿ íà êîíêðåòíîìó ïåðåë³êó,
íå çàñòîñîâóþ÷è ñàìå âèäîâèé, òî í³ÿêîãî ïîä³ëó íà ãðóïè íå ïîâèííî áóòè. Òàêîæ
³ç ïåðåë³êó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ãðóïó “çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó”, ÿê³ çã³äíî ³ç çàïðîïîíîâàíèì âèùå âèçíà÷åííÿì íå ï³äïàäàþòü ï³ä çà-
çíà÷åíó êàòåãîð³þ, ïîçàÿê íå âïëèâàþòü áåçïîñåðåäíüî íà ïåâíèé ïðåäìåò ÷è îá’ºêò.
Öåé âèä çàñîá³â äîö³ëüíî ³ìåíóâàòè çâè÷àéíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ñï³âðîá³òíèê³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè òàêîæ òå, ùî ç³ âñòóïîì ó ä³þ Çàêîíó “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëü-
í³ñòü” âèçíà÷åíî ïðàâî ñï³âðîá³òíèê³â îõîðîííèõ ñòðóêòóð íà âèêîðèñòàííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ÿê³ íå íàëåæàòü äî â³éñüêîâèõ ÷è ïðàâîîõîðîííèõ
[13]. Îäíàê îçíàê âèîêðåìëåííÿ ïåâíîãî ñïåö³àëüíîãî çàñîáó íà öåé ÷àñ ó íàø³é
äåðæàâ³ íå ðîçðîáëåíî (íà çðàçîê âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ îá’ºêòà äî ñïåö³àëüíèõ
çàñîá³â).

Áåçóìîâíî, ÿê áà÷èìî, ïðîáëåì çà äîñë³äæóâàíèì íàïðÿìîì º ÷èìàëî, ³
âèð³øóâàòè ¿õ íåîáõ³äíî ïåðøî÷åðãîâî. Òàêå âðåãóëþâàííÿ íå ëèøå äîçâîëèòü
âïîðÿäêóâàòè ñôåðó ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, àëå é çìîæå çàáåçïå÷èòè á³ëüø ÿê³ñíèé
ð³âåíü âèêîíàííÿ çàâäàíü ïåâíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà îõîðîííèìè
ñòðóêòóðàìè.

Àâòîðè ñòàòò³ íå ïðåòåíäóþòü íà êàòåãîðè÷í³ñòü òà ïðèíöèïîâ³ñòü çàïðîïîíî-
âàíèõ íèìè ïîíÿòòü òà ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿ, à ò³ëüêè çàêëèêàþòü â÷åíèõ òà
ïðàêòèê³â, à òàêîæ ³íøèõ ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³ äî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ íà îñíàùåííÿ,
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â íåëåòàëüíî¿ ä³¿.
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