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Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïèòàíü þðèäè÷íîãî çì³ñòó ïîíÿòü
“âçàºìîä³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó” òà “êîîðäèíàö³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó”, à òàêîæ ñòàí íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ öèõ êàòåãîð³é ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³. Íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ â³äïðàöüîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.
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Â ñòàòüå îñóùåñòâëåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé “âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû” è
“êîîðäèíàöèÿ â ñôåðå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû”, à òàêæå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâ-
íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà îñíîâàíèè
ýòîãî ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.
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The author of the article has fully studied the legal content of the notions “cooperation
in the sphere of the state border protection” and “coordination in the sphere of the state
border protection”, as well as the state of the regulatory definition of these notions in the
legislation in power. Thereupon the author has worked out several recommendations of the
improving the administrative legislation in this sphere.
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Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó º âàæëèâèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàëàñü ïðîòÿãîì 2012 ðîêó ó ñôåð³ îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ç áîêó ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó, íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, êîíòðà-
áàíäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàðêîòðàô³êó òà íåçàêîííîãî òðàíñêîðäîííîãî ïåðåì³ùåííÿ çáðî¿,
áîºïðèïàñ³â, çàñîá³â äèâåðñ³¿ ³ òåðîðó, åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí. Çâè÷àéíî,
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó îõîðîíó òà çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó ñèëàìè ëèøå îäíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó â òàêèõ óìîâàõ íåìîæëèâî.

Ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, åôåêòèâíèé
ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ íèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà àêòèâ³çàö³¿ ÿêî¿ íàãîëîøóâàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ó ñâîºìó âèñòóï³ íà êîîðäèíàö³éí³é íàðàä³ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [1].

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàíü âçàºìîä³¿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà ç ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
çà äâàäöÿòü ðîê³â ñóòòºâèõ çì³í íå çàçíàëà. Íîðìè çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿, çàãàëîì íîñÿòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, ì³ñòÿòü
ïðîãàëèíè òà íåóçãîäæåíó òåðì³íîëîã³þ. Çà öèõ óìîâ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ íà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³. Ñüîãîäí³ íàêîïè÷åíî çíà÷íèé ìàñèâ ì³æâ³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿêèé äîñ³ íå ï³ääàâàâñÿ íàëåæíîìó íàóêîâîìó àíàë³çó. Âèíÿòêî-
âî âàæëèâèìè çàâäàííÿìè º óäîñêîíàëåííÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè” òà “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèâåäåííÿ
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¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñòàëîþ ïðàêòèêîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà çàêð³ïëåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñòàòóñíèõ çàêîíàõ.

Ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè âèñâ³òëþâàëè â ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Ì. Á. Áóð’ÿí, Þ.Ï. Áèòÿê, Ð.À. Êàëþæíèé, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Â.Ê. Êîëïàêîâ, ².Ï. Êóøí³ð,
Ì.Î. Êîðîëü, Ì.Ì. Ëèòâèí, Î.Ã. Ìåëüíèêîâ, Í.Ð. Íèæíèê, Â.Î. Íàçàðåíêî, Î.². Îñòà-
ïåíêî, Â.Ã. Îñºí³í, Â.². Ïåòðîâ, Â.Ì. Ïë³øê³í, Þ.Â. Ïîòîìñüêèé, Â.Â. Ïîëîâíèêîâ,
Ë.Â. Ñåðâàòþê, Ë. Î. Ôåùåíêî, Ò.Î. Öèìáàë³ñòèé, Â.Î. Øàìðàé, Ñ.². Ùåðáàê, À.Ñ. Ùåð-
áàêîâ òà ³í.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³
çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòíî íå ðîçðîáëåíîþ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü òà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ
âèðîáëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

×åðåç òå, ùî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòü “âçàºìîä³ÿ...” òà “êîîðäèíàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó”, ïîñòàº ïîòðåáà ó ç’ÿñóâàíí³ çì³ñòó öèõ êëþ÷îâèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîíÿòü.

Òåðì³íè “êîîðäèíàö³ÿ” òà “âçàºìîä³ÿ” ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç äîñèòü øèðîêèì çì³ñòîâèì
íàâàíòàæåííÿì.

Íàïðèêëàä, ñëîâî “êîîðäèíàö³ÿ” âæèâàºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ âèäó îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè òà îñíîâíî¿ éîãî ôóíêö³¿. Òàê, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 107) Ðàäó íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè” íà íå¿ ïîêëàäåíî ôóíêö³þ
êîîðäèíàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ [2].

Òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” (ñò. 2)
“êîîðäèíàö³ÿ” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà.
Ó ñò. 3 Çàêîíó âçàºìîä³ÿ çàêð³ïëåíà ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè, à ó ñò. 19 ¿¿ âèçíà÷åíî ÿê îáîâ’ÿçîê [3].

Ó ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü” ïîðÿä ç òåðì³íàìè
“êîîðäèíàö³ÿ” òà “âçàºìîä³ÿ” çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê òîòîæí³ ïîíÿòòÿ ³ “ñï³âïðàöÿ” òà
“ñïðèÿííÿ”[4].

Ó Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ñõâàëåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 2031-ð, ïîðÿä ç òåðì³íîì “êîîðäè-
íàö³ÿ” çàñòîñîâóºòüñÿ ³ “ñï³âðîá³òíèöòâî” â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ³íòåãðîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè [5].

Áåçóìîâíî, áàçîâèìè ïîíÿòòÿìè º “êîîðäèíàö³ÿ” òà “âçàºìîä³ÿ”, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ì³æ ñîáîþ. ² öåé çâ’ÿçîê ³íêîëè ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íè öèõ ïîíÿòü. Òîìó ³ñíóº
ïîòðåáà â óòî÷íåíí³ ¿õ çì³ñòó.

Â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ïîíÿòòÿ êîîðäèíàö³¿ ôîðìóëþºòüñÿ ç îçíàê, äå
êëþ÷îâîþ âèñòóïàº âçàºìîä³ÿ [6, ñ. 345–346].

ßê ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº Â.Ì. Ïë³øê³í, “êîîðäèíàö³ÿ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿,
íàñàìïåðåä, ïðàâîâèìè çàñîáàìè âçàºìîä³¿” [7, ñ. 503].

Íà äóìêó À.Â. Áàñîâà, ïîíÿòòÿ “êîîðäèíàö³ÿ” ³ “âçàºìîä³ÿ” ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî,
îñê³ëüêè çà çì³ñòîì ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [8, ñ. 163].

Íà â³äì³íó â³ä êîîðäèíàö³¿, ³ñòîòíîþ îçíàêîþ âçàºìîä³¿ º òå, ùî ïèòàííÿ â³äíîñèí
âëàäè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ìàþòü äðóãîðÿäíå çíà÷åííÿ, òîìó âçàºìî-
ä³ÿòè ìîæóòü ÿê íåçàëåæí³, òàê ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ îäíå îäíîìó åëåìåíòè. Êîîðäèíàö³ÿ
ìîæëèâà ëèøå ì³æ îðãàíàìè “íåï³äïîðÿäêîâàíèìè îäèí îäíîìó”, “ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
íà îäíîìó ð³âí³ ñèñòåìè”, “íå êåðóþòü îäíå îäíèì, à çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàíîâèù³ ð³âíèõ”.
Êîîðäèíàö³ÿ â óìîâàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê çàçíà÷àº Â.Ä. Ãðàæäàí, – öå ñèñòåìà
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ñëóæáîâî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî ãîðèçîíòàë³,
ÿêà ðåãóëþºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè [9, ñ. 60]. Ïðîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè äîòðè-
ìóþòüñÿ äóìêè, ùî êîîðäèíàö³ÿ – öå âçàºìîä³ÿ ñòîð³í, êîëè âîíè âèñòóïàþòü ð³âíî-
ïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí [10, ñ. 89]. Ôåùåíêî Ë. Î. íàãîëîøóº, ùî êîîðäèíàö³ÿ
íå ì³ñòèòü îçíàêè îáîâ’ÿçêîâî¿ ï³äëåãëîñò³, ¿¿ ìåòîþ º óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â, à íå ï³äêîðåííÿ âîë³ îäíîãî ç íèõ ³íøîìó [11, ñ. 120].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîçóì³þòü ÿê ñï³ëüíó
óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêà áàçóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ
íåîáõ³äíèõ âçàºìíèõ çâ’ÿçêàõ ì³æ íèìè ³ ñïðÿìîâàíà íà åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [11, ñ. 36].

Áàíäóðêà Î.Ì. çàçíà÷àº, ùî ³ äëÿ â³äíîñèí êîîðäèíàö³¿ õàðàêòåðíèì º ïîãîä-
æåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîºäíàííÿ çóñèëü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàâäàíü ³ çàãàëüíèõ
ö³ëåé. Ö³ (êîîðäèíàö³éí³) â³äíîñèíè º âèÿâëåííÿì ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñü-
êèõ â³äíîñèí [12, ñ. 27].

Âçàºìîä³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè òà çàõèñòó êîðäîíó º îñîáëèâîþ ôîðìîþ óçãîäæåííÿ ¿õ ä³é. ¯¿ ñïðàâåäëèâî
íàçèâàþòü ôîðìîþ âçàºìíîãî ñïðèÿííÿ, äå âçàºìîâ³äíîñèíè êîìàíäíèõ ³íñòàíö³é
áóäóþòüñÿ íå çà ïðèíöèïîì æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, à íà îñíîâ³ ðî-
çóì³ííÿ ñâîº¿ ðîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ çàãàëüíîãî çàâäàííÿ [13, ñ. 23].
Ç îãëÿäó íà ð³âí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí âçàºìîä³¿, âîíè º íàé-
á³ëüø ñêëàäíèìè, ùî âèìàãàº â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á îñîáëèâîãî òàêòó ó âçàºìîâ³ä-
íîñèíàõ, âì³ííÿ çíàõîäèòè “ñï³ëüíó ìîâó”, âèçíà÷àòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ðîëü òà ì³ñöå
ñâîãî ï³äðîçä³ëó â ñï³ëüíèõ ä³ÿõ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ïîâèííà ïîâí³ñòþ ðîçïîâñþäæóâàòèñü
â óïðàâë³íñüê³é ³ºðàðõ³¿ (çâåðõó âíèç).

Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ óçãîäæåííÿ çóñèëü º âçàºìîä³ÿ, ï³ä ÿêîþ ñë³ä
ðîçóì³òè íå ôîðìàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, à ðîçóì³ííÿ êîæíîþ ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ðîë³ òà ì³ñöÿ ñâîãî ï³äðîçä³ëó â ä³ÿõ, ùî ïëàíóþòüñÿ, ³ îñîáèñòî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ìè ïîãîäæóºìîñü ç âèñíîâêîì Ôåùåíêî Ë.Î., ùî ñàìå “êîîðäèíàö³ÿ ÿâëÿº
ñîáîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â”, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ñàìå êîîðäèíàö³ÿ
âèñòóïàº òèì çàñîáîì, ùî îá’ºäíóº òà óçãîäæóº ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ âèðàæàº ¿õíþ âíóòð³øíþ òà çîâí³øíþ
âçàºìîä³þ ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Âçàºìîä³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè
ôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî â ðàìêàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îäíàê ïèòàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê âçàºìîä³ÿ íåîäíîçíà÷íî âèð³øóºòüñÿ
íàóêîâöÿìè. Äåÿê³ àâòîðè íå âêëþ÷àþòü îçíàêó íîðìàòèâíî¿ óðåãóëüîâàíîñò³ ÷åðåç
¿¿ çàãàëüí³ñòü òà î÷åâèäí³ñòü, ³íø³ ââàæàþòü, ùî òàêà âêàç³âêà íà íå¿ îáìåæèòü çì³ñò
ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ³ òèì ñàìèì îñëàáèòü éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòèêè [14, ñ. 299]. Öå
çðîçóì³ëî, àäæå äèíàì³êà ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó º äîñèòü ³íòåíñèâíîþ ³ ÿê³ñíî âðåãóëþâàòè ¿õ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ñêëàäíî. Îñîáëèâî ñêëàäíî âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³: ì³æ êîíêðåòíèìè âèêîíàâöÿìè. Æîðñòêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ¿õ âçàºìîä³¿,
íàïðèêëàä ó ôîðì³ àëãîðèòì³â ä³é, âèêëþ÷àòèìå ³í³ö³àòèâó, ùî íåãàòèâíî â³äîáðà-
çèòüñÿ íà ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ óñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè.

Âçàºìîä³ÿ ïåðñîíàëó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ïîâèííà ðåãóëþâàòèñü íå ò³ëüêè ïðàâîâèìè
íîðìàìè ÿê âíóòð³øíüî îñîáèñò³ñíèìè ðåãóëÿòîðàìè. Òîìó âàæëèâî, ùîá ïðèíöèïè
äîáðîñîâ³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ñòàëè âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ÿê ïðèêîðäîí-
íèê³â, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Íà æàëü, ó “Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â, äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ
íàëåæèòü çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè”, çàòâåðäæåíîãî ñï³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
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âëàäè, â³äñóòí³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â. Õî÷à ìåòîþ Êîäåêñó, ÿê çàçíà÷åíî ó ïðåàìáóë³, º “ðîçøèðåííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà...” ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè. Ìîðàëüíèé îáîâ’ÿçîê ïðàö³âíèêà
âçàºìîä³ÿòè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü çíàéøîâ ñâîº çà-
êð³ïëåííÿ ëèøå ó ï. 7 Êîäåêñó, íå ÿê ñàìîñò³éíà íîðìà, à ÿê ñêëàäîâà ïðîçîðîñò³ òà
â³äêðèòîñò³ [15].

Íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ ïðèíöèïè, êëþ÷îâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âçàºìîä³þ÷èõ
ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè” òà çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà
äåòàë³çîâàí³ äî ïåâíîãî ð³âíÿ ó ï³äçàêîííèõ àêòàõ.

Íà ñüîãîäí³ íàêîïè÷åíî çíà÷íèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Çàãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³ñòÿòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà òàêèõ çàêîíàõ, ÿê: “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, “Ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè”, “Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü”, “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó
Óêðà¿íè”, “Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè”, “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” òà ³í.

Äî äðóãî¿ ãðóïè âõîäÿòü ï³äçàêîíí³ àêòè. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåïö³þ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó”, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè”, “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”.

Íåçíà÷íèé ìàñèâ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü âçàºìîä³þ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàéìàþòü ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ ÊÌÓ). Õî÷à äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ÊÌÓ ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ íàëåæèòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÊÌÓ ÿê âèùèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþº ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [16].

Äî ö³º¿ ãðóïè àêò³â íàëåæàòü ïîñòàíîâè ÊÌÓ: “Ïðî ïðèêîðäîííèé ðåæèì” â³ä
27 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1147 (ç³ çì³íàìè ñòàíîì íà 8 ãðóäíÿ 2010 ð.); “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü äîäåðæàííÿ ðåæèì³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³”
â³ä 18 ñ³÷íÿ 1999 ð. ¹ 48 (ç³ çì³íàìè ñòàíîì íà 2 ÷åðâíÿ 2010 ð.).

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îñíîâ âçàºìîä³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè º íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ì³æâ³äîì÷èõ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ áóëà õàðàêòåðíà äëÿ ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
³ çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ àêò³â öüîãî âèäó.

Îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåãëàìåí-
òóþòüñÿ àêòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ³ ÷åðåç öå º
íåäîñòóïíèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á. Íàïðèêëàä, âçàºìîä³þ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè òà ÌÂÑ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî íîðìàìè
àêò³â, ùî ìàþòü ãðèô “äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ”.

Âàæëèâîþ ôîðìîþ âçàºìîä³¿ º îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Ö³ â³äíîñèíè ïðåäìåòíî âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äíèìè ì³æâ³äîì÷èìè àêòàìè,
à ñàìå: Ïîëîæåííÿì ïðî ³íòåãðîâàíó ì³æâ³äîì÷ó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó
ñèñòåìó ùîäî êîíòðîëþ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü
äåðæàâíèé êîðäîí, òà Ïîðÿäêîì îáì³íó äàíèìè ì³æ ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè.

Íåäîë³êè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèêëèêàþòü ñóìí³â ùîäî ïðèíàëåæíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
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àêò³â äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º çàòâåðäæåííÿ ¿õ ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àáî íàÿâí³ñòü ïåðñîí³ô³êîâàíèõ íîðì, ùî õàðàê-
òåðèçóº ¿õ ÿê ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâ³. Òàê, Êîíöåïö³ÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäî-
íàìè òà Ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñõâàëåí³ ðîçïîðÿäæåííÿìè ÊÌÓ, à ñï³ëüíèé
Íàêàç â³ä 1 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 457/438/270, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê ïóíêò³â ïðî-
ïóñêó (ïóíêò³â êîíòðîëþ) ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó ìåæàõ ÿêèõ ñòâîðþþòü-
ñÿ àáî ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ çîíè ìèòíîãî êîíòðîëþ, ì³ñòèòü ïåðñîí³ô³êîâàí³ âêàç³âêè
ïîñàäîâèì îñîáàì (ï. 3).

Âîäíî÷àñ êîíöåïòóàëüíèé àêò, ÿê â³äîìî, º àêòîì íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ
òà íîñèòü áåçóìîâíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ïîðÿä ç öèì, ï. 2 ñï³ëüíîãî
Íàêàçó â³ä 1 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 457/438/270 ì³ñòèòü íîðìó, ÿêà íîñèòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð òà âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ïîãîäæåííÿ ìåæ çîí ìèòíîãî êîíòðîëþ ç
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Íîðìè íàêàç³â Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ìàþòü âíóòð³øíþ ñïðÿìî-
âàí³ñòü ³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîøèðþþòü ñâîþ ÷èíí³ñòü íà ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè.

Àíàë³ç çì³ñòó ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè âçàºìîä³¿
òà êîîðäèíàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè
ôîðìóâàííÿìè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè ì³ñòÿòü
íîðìè, ÿê³ ôàêòè÷íî äóáëþþòüñÿ, çà âèíÿòêîì ïðèâ’ÿçêè äî êîíêðåòíîãî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº á³ëüøå äåñÿòè òàêèõ àêò³â. Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè á³ëüø³ñòü ç íèõ ïîòðåáóþòü âíåñåííÿ çì³í
àáî âçàãàë³ ñêàñóâàííÿ. Òîìó íàçð³ëà ïîòðåáà ó ñèñòåìàòèçàö³¿ öèõ àêò³â â ºäèíîìó
³íêîðïîðîâàíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Öåé ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè ðåãëà-
ìåíòóâàâ çàãàëüí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó,
ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ ïðî ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿; îñíîâí³ ïðèíöèïè
âçàºìîä³¿; îñíîâí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿; çàãàëüí³ çàâäàííÿ âçàºìîä³¿ òà ÷àñòêîâ³ çàâäàííÿ
ó÷àñíèê³â âçàºìîä³¿; þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí âçàº-
ìîä³¿; îñíîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿; ôîðìè êîîðäèíàö³¿; ëîã³ñòèêó âçàºìîä³¿; êîíòðîëü çà
çä³éñíåííÿì âçàºìîä³¿; ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîð³â; çàãàëüí³ ïðàâà êîîðäèíàòîðà òà
êîðåñïîíäóþ÷³ îáîâ’ÿçêè êîîðäèíîâàíèõ ñóá’ºêò³â; ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â âçàº-
ìîä³¿ (ç äåòàë³çàö³ºþ çà ð³âíÿìè), ó òîìó ÷èñë³ ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿.

Óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó ñë³ä âèä³ëèòè:

– óí³ô³êóâàòè ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ë³êâ³äóâàòè òåðì³íîëîã³÷íå ðîçìà¿òòÿ;

– ñèñòåìàòèçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ
îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìó-
âàííÿìè;

– óäîñêîíàëèòè êîðïîðàòèâí³ åòè÷í³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ ïðàö³âíè-
ê³â òà ñëóæáîâö³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Íåçâàæàþ÷è íà êîìïëåêñí³ñòü ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëåìè
º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèìè. Çîêðåìà, ïðåäìåòíî íå äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ êîîðäè-
íàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Âèâ÷åí-
íþ ö³º¿ òåìàòèêè áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.
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