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Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîñòóïêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà  þðèäè÷íèé
ñêëàä ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Äîñë³äæóþòüñÿ îçíàêè, çà
íàÿâíîñò³ ÿêèõ òå ÷è ³íøå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, öèâ³ëüíèé çàõèñò, ñêëàä ïðîñòóïêó,
çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îçíàêè ïðîñòóïêó.

Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è
þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ãðàæäàíñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Èñ-
ñëåäóþòñÿ ïðèçíàêè, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ òî èëè èíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå ìîæíî
êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïðàâîíàðóøåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé çàùèòû,
àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêîé çàùèòû, ãðàæäàíñêàÿ çàùèòà,
ñîñòàâ ïðîñòóïêà, çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ïðèçíàêè ïðîñòóïêà.

Paper analyzes the offenses in the field of civil protection and legal body of crimes in
the field of civil protection. Signs of the qualification of the wrong act as an offense are
investigated.

Keywords: administrative offenses in the field of civil protection, administrative penalties
in civil protection, civil protection, corpus delicti, protection of population and territories from
emergency situations, signs of offense.

Â÷åííÿ ïðî ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ïîñ³äàº îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ïî-ïåðøå, âîíî ñïðèÿº âèÿâëåííþ íàé³ñòîòí³øèõ îçíàê àíòèãðîìàäñüêèõ ä³ÿíü,
¿õ ðîçìåæóâàííþ ³ âñòàíîâëåííþ ñïðàâåäëèâèõ ñàíêö³é; ïî-äðóãå, äîïîìàãàº ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷èì îðãàíàì ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ òà âæèâàòè àäåêâàòíèõ
¿ì çàõîä³â âïëèâó; ïî-òðåòº, äàº ìîæëèâ³ñòü çðîçóì³òè çàêîí, äîïîìàãàº íàâ÷àííþ
þðèñò³â ³ ïðàâîâîìó âèõîâàííþ ãðîìàäÿí.

Ñêëàä – öå îïèñ ä³ÿííÿ ó çàêîí³. Îïèñ ùå íå â÷èíåíîãî, à ò³ëüêè ïåðåäáà÷óâà-
íîãî ÷è ìîæëèâîãî ä³ÿííÿ. Äëÿ òàêîãî îïèñó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå þðèäè÷íî
çíà÷óù³ îçíàêè, êîòð³ õàðàêòåðèçóþòü ä³ÿííÿ ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ. Âîíè îòðèìàëè
íàçâó êîíñòðóêòèâíèõ îçíàê.

Ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ãîëîâíèõ, âèçíà÷àëüíèõ îçíàê,
ùî âèä³ëåí³ çàêîíîäàâöåì ÿê òèïîâ³, íåîáõ³äí³ é âîäíî÷àñ º äîñòàòí³ìè äëÿ ïðèòÿã-
íåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç åëåìåíò³â
ñêëàäó âèêëþ÷àº ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1].

Äëÿ òîãî, ùîá âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíèõ ôàêòè÷íèõ
ï³äñòàâ íåäîñòàòíüî, òîìó ùî íåîáõ³äí³ ùå é ïðàâîâ³ ï³äñòàâè, ÿêèìè º êîíêðåòí³
þðèäè÷í³ ôàêòè (þðèäè÷í³ ï³äñòàâè), òîáòî íàÿâí³ñòü â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

Ï³ä þðèäè÷íèì ñêëàäîì ðîçóì³þòü ïåðåäáà÷åíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñóêóïí³ñòü îçíàê, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ òå ÷è ³íøå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ìîæíà
êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Äî öèõ îçíàê íàëåæàòü: îá’ºêò; îá’ºêòèâíà ñòîðîíà; ñóá’ºêò; ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà
ïðîñòóïêó.

Ïåðåë³ê îçíàê, çàêð³ïëåíèõ ó ñêëàä³ ïðîñòóïêó, º äîñòàòíüîþ òà íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ä³ÿííÿ ò³ëüêè òîä³ âèçíàºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì, êîëè âîíî ì³ñòèòü âñ³ îçíàêè éîãî ñêëàäó, à â³äñóòí³ñòü
õî÷à á îäí³º¿ ç íèõ îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ñêëàäó âçàãàë³. Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ êâàë³ô³êàö³¿
ä³ÿííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó äîñòàòíüî, êîëè â íüîìó ìàþòü ì³ñöå âñ³
îçíàêè, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, ó òîé ÷àñ ÿê ³íø³ îçíàêè íà êâàë³ô³êàö³þ íå
ìàþòü âïëèâó [2].

Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [3] àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïåðåäáà÷åíà çà òàê³ ïðîñòóïêè: ïîðóøåííÿ
âèìîã ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè â ì³ñöåâîñòÿõ, ùî çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ
(ñò. 46-1); ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè òåðèòîð³àëüíèõ ³ âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ
âîä â³ä çàáðóäíåííÿ ³ çàñì³÷åííÿ (ñò. 59–1); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ âèêèäó
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðó àáî âïëèâó íà íå¿ ô³çè÷íèõ òà á³îëîã³÷íèõ
ôàêòîð³â (ñò. 78); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà øòó÷í³
çì³íè ñòàíó àòìîñôåðè òà àòìîñôåðíèõ ÿâèù (ñò. 78-1); ïîðóøåííÿ ïðàâèë ñêëàäó-
âàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðîçì³ùåííÿ, òðàíñïîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ
â³äõîä³â (ñò. 82); ïðèõîâóâàííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî â³äìîâà â³ä ïîäàííÿ ïîâíî¿ òà
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí òà ¿õ
îá’ºäíàíü, ùîäî áåçïåêè óòâîðåííÿ â³äõîä³â òà ïðîâàäæåííÿ ç íèìè (ñò. 82-3), çì³øó-
âàííÿ ÷è çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â, äëÿ óòèë³çàö³¿ ÿêèõ â Óêðà¿í³ ³ñíóº â³äïîâ³äíà
òåõíîëîã³ÿ, áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó (ñò.82-4); íåâèêîíàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ â³äêðèòò³â, âèíàõîä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ
çðàçê³â, ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é, íîâî¿ òåõí³êè òà ³í. (ñò. 91-1); ïðèõîâóâàííÿ
ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ ë³ì³ò³â íà îáñÿã óòâîðåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â (ñò. 91-
3); ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ç áåçïå÷íîãî âåäåííÿ
ðîá³ò ó ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ (ñò. 93); ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ íîðì ÿäåðíî¿ òà ðàä³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 95); íåäîäåðæàííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ï³ä ÷àñ
ïðîåêòóâàííÿ ³ áóä³âíèöòâà (ñò. 96); íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 188-16);
íåâèêîíàííÿ âèìîã (ïðèïèñ³â) ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿäåð-
íî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè (ñò. 188-18).

Âñ³ ö³ àáñòðàêòíî îïèñàí³ ä³ÿííÿ óòâîðþþòü ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó,
ÿêèé ùå íå â÷èíåíèé, à ò³ëüêè ïåðåäáà÷óâàíèé ³ ìîæëèâèé. Áóäü-ÿêèé ñêëàä àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì îá’ºêòèâ-
íèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³ÿííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê³
ïîñÿãàþòü íà îðãàí³çàö³þ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèñòóïàº îá’ºêò – òå, íà ùî ñïðÿìîâàíå ïîñÿãàííÿ.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ ðîçð³çíÿþòü çàãàëüíèé, ðîäîâèé, âèäîâèé
òà áåçïîñåðåäí³é îá’ºêòè ïðàâîïîðóøåíü (ïðîñòóïê³â).

Çàãàëüíèì îá’ºêòîì ïðàâîïîðóøåíü º ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàâäàº øêîäè. Äëÿ òàêèõ â³äíîñèí õàðàêòåðí³, ïî-ïåðøå, íîðìàòèâíà óðåãó-
ëüîâàí³ñòü íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ³, ïî-äðóãå, ¿õ îõîðîíà çà äîïîìîãîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é.

Ðîäîâèì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ÿê³ ìè ðîçãëÿäàºìî, º îäíîð³äíà
ãðóïà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç áåçïåêîþ òà çäîðîâ’ÿì íàñåëåííÿ. Ñàìå
çà ö³ºþ îçíàêîþ íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ùî ïîñÿãàþòü íà
îðãàí³çàö³þ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ì³ñòèòüñÿ ó ãëàâ³ 5 ÊÓïÀÏ “Àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ”, ðåøòà – â ³í-
øèõ ãëàâàõ, ÿê³ îõîðîíÿþòü â³äíîñèíè âëàñíîñò³, âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ
òà ³íø³. Äëÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü â³äíîñèíè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ âèñòó-
ïàþòü â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî îá’ºêòà.

Ð³çíîâèäîì ðîäîâîãî º âèäîâèé îá’ºêò, òîáòî â³äîêðåìëåíà ãðóïà ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ñï³ëüíèõ äëÿ äåÿêèõ ïðîñòóïê³â. Âîíè âèñòóïàþòü â³äîêðåìëåíîþ é äîñèòü
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ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ ðîäîâîãî îá’ºêòà. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà
ÿê³ ïîñÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè:

– â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â: çåìåëü (ñò.ñò. 52, 53); âîäîéì
(ñò.ñò. 59, 59-1, 60); ë³ñ³â (ñò.ñò. 65, 66, 71, 72, 73, 74, 76, 77); àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
(ñò.ñò. 78, 78-1, 79, 80, 81);

– â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿìè âèìîã ë³ì³ò³â, íîðìàòèâ³â ó ñôåð³
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè (ñò.ñò. 82-2, 82-3, 91-2 – 91-4, 167 – 168-2);

– â³äíîñèíè, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ
ï³äïðèºìñòâ, êîìóíàëüíèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â áåç ñïîðóä ³ ïðèñòðî¿â, ìåõàí³çì³â
(ñò.ñò. 59, 79, 79-1, 80, 81);

– â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ïîâîäæåííÿ ³ç â³äõîäàìè (ñò.ñò. 82,
82-1, 82-2, 82-4, 82-5, 82-6);

– â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì âèìîã õ³ì³÷íî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè
(ñò.ñò. 82-7, 83, 188-18);

– â³äíîñèíè, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ (ñò.ñò. 185-8,
186-3, 187; 188-5; 188-8; 188-9; 188-11; 188-16; 188-18, 188-21; 188-22; 188-27, 188-11).

Ï³ä áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ìàþòü íà óâàç³ ò³ êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ïðîòè ÿêèõ ñïðÿìîâàíå êîíêðåòíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òàêèé îá’ºêò º íåïîâòîðíèì äëÿ êîæíîãî ïðîñòóïêó
ö³º¿ ñôåðè. Òàê, äëÿ ïðîñòóïêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 53 ÊÓïÀÏ, áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì
áóäóòü âèñòóïàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçì³ùåííÿ,
ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ñòàí çåìåëü, ñò. 91-2 Êîäåêñó –  ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî äîòðèìàííÿ ë³ì³ò³â òà
íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî.

Äëÿ áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñòóïê³â ðîçãëÿäóâàíî¿ ñôåðè îáîâ’ÿçêîâèì
åëåìåíòîì îá’ºêòà ¿õ ñêëàäó âèñòóïàþòü ïðåäìåòè, íà ÿê³ ö³ ïðîñòóïêè ïîñÿãàþòü.
Çîêðåìà, íèìè ìîæóòü âèñòóïàòè: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òà ³íø³ çåìë³ (ñò.52), ïðîòè-
åðîç³éí³ ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè, çàõèñí³ ë³ñîíàñàäæåííÿ (ñò. 53), âîäà (ñò. 60), ë³ñ
(ñò.ñò. 72, 73), ôàóíà (ñò. 76) â³äõîäè (ñò.ñò. 82, 82-4, 82-5) òà ³íø³.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ñêëàäó ïðîñòóïêó º îá’ºêòèâíà ñòîðîíà, ÿêà ñòàíîâèòü
ñóêóïí³ñòü îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ ïðîñòóïêó, òà ð³çí³ îáñòà-
âèíè éîãî çä³éñíåííÿ, òîáòî ïðîÿâ ïðàâîïîðóøåííÿ â îá’ºêòèâí³é ðåàëüíîñò³. Äî
÷èñëà îñíîâíèõ îçíàê, ùî ñêëàäàþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â
â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íàëåæèòü ä³ÿííÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ä³¿
÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ àêòèâíå ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïîâå-
ä³íêè, áåçä³ÿëüí³ñòü – ïàñèâíå ïîâîäæåííÿ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî íå âèêîíóþòüñÿ îáîâ’ÿç-
êè, óñòàíîâëåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ïðè çàáåçïå÷åíí³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ÿê ó ôîðì³ ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó ôîðì³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ
òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ÿê: çàá³ð âîäè ç ïîðóøåííÿì ïëàí³â âîäîêîðèñòóâàííÿ,
ñàìîâ³ëüíå ïðîâåäåííÿ ã³äðîòåõí³÷íèõ ðîá³ò (ñò. 60), çàñì³÷åííÿ ë³ñ³â â³äõîäàìè
(ñò. 73), ñàìîâ³ëüíå âèïàëþâàííÿ ðîñëèííîñò³ àáî ¿¿ çàëèøê³â (ñò. 77-1), âèïóñê (â
òîìó ÷èñë³ ç ðåìîíòó) àáî ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàíäàðò³â,
ñåðòèô³êàò³â â³äïîâ³äíîñò³, íîðì, ïðàâèë ³ çðàçê³â (åòàëîí³â) ùîäî ÿêîñò³, êîìï-
ëåêòíîñò³ òà óïàêîâêè (ñò.167), âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì-ñïî-
æèâà÷àì, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë (ñò. 168-1), ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó
(ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó” [4]) òà ³íø³.

Äîñèòü ÷àñòî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ö³º¿ ñôåðè â÷èíÿþòüñÿ øëÿõîì áåç-
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ïðàâèëî, ïðè íåäîòðèìàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâèë, íåâæèòò³ âèçíà÷åíèõ
íîðìàìè ïðàâà çàõîä³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Öå, çîêðåìà, íåâè-
êîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ñò. 53), íåïîâ³äîìëåííÿ
àäì³í³ñòðàö³¿ íàéáëèæ÷îãî ïîðòó Óêðà¿íè ïðî ïðîâåäåíå âíàñë³äîê êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ áåç íàëåæíîãî íà òå äîçâîëó ñêèäàííÿ ó ìîðå øê³äëèâèõ ðå÷îâèí (÷. 2
ñò. 59-1), íåâèêîðèñòàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñïîðóä, óñòàòêóâàííÿ, àïàðàòóðè äëÿ î÷è-
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ùåííÿ ³ êîíòðîëþ âèêèä³â â àòìîñôåðó (÷. 2 ñò. 79), íåäîäåðæàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã
ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ â
åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ÷è ñïîðóä (ñò. 79-1), íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿
(ñò. 188-9), íåâèêîíàííÿ ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, ïðèïèñ³â, âèñíîâê³â, à òàê ñàìî
³íøèõ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè (ñò. 188-11 ÊÓïÀÏ, ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” [5]) òà ³íø³.

Ðåøòà îçíàê îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ (øê³äëèâ³ íàñë³äêè ä³ÿííÿ, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ íèìè,
÷àñ, ì³ñöå, ñïîñîáè òà çàñîáè â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó) º ôàêóëüòàòèâíèìè, àëå äëÿ äå-
ÿêèõ ç íèõ âîíè ìàþòü êâàë³ô³êóþ÷å çíà÷åííÿ. Øê³äëèâ³ íàñë³äêè ÿê îáîâ’ÿçêîâà îç-
íàêà ìàòåð³àëüíîãî ñêëàäó ðîçãëÿäóâàíèõ ïðîñòóïê³â ïåðåäáà÷åí³ ïðè â÷èíåíí³ òàêèõ
ä³ÿíü ÿê: ïñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ çåìåëü, çàáðóäíåííÿ ¿õ õ³ì³÷íèìè
³ ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè, íàôòîþ òà íàôòîïðîäóêòàìè, íåî÷èùåíèìè ñò³÷íèìè
âîäàìè, âèðîáíè÷èìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè (ñò. 52), ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áó-
ä³âíèöòâî, ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëü, íåïðà-
âèëüíà åêñïëóàòàö³ÿ, çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ
ñïîðóä, çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü (ñò. 53), çàáðóäíåííÿ ³ çàñì³÷åííÿ âîä, ïîðóøåííÿ
âîäîîõîðîííîãî ðåæèìó íà âîäîçáîðàõ, ÿêå ñïðè÷èíÿº ¿õ çàáðóäíåííÿ, âîäíó åðîç³þ
´ðóíò³â òà ³íø³ øê³äëèâ³ ÿâèùà (ñò. 59), çàáðóäíåííÿ ³ çàñì³÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ³
âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä âíàñë³äîê ñêèä³â ³ç ñóäåí (ñò. 59-1), ïîøêîäæåííÿ ë³ñó
ñò³÷íèìè âîäàìè, õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè, íàôòîþ ³ íàôòîïðîäóêòàìè, ïðîìèñëîâèìè
³ êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèìè âèêèäàìè, â³äõîäàìè ³ ïîêèäüêàìè, ùî ñïðè÷èíÿº éîãî
óñèõàííÿ ÷è çàõâîðþâàííÿ (ñò. 72), çàñì³÷åííÿ ë³ñ³â â³äõîäàìè (ñò. 73) òà áàãàòî
³íøèõ. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà òàê³ ïðîñòóïêè º íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíèìè
ä³ÿííÿìè òà âêàçàíèìè íàñë³äêàìè.

×àñ º êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ïðè â÷èíåíí³ òàêèõ ïðîñòóïê³â ÿê: ïåðåâèùåííÿ
òåõíîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â äîïóñòèìîãî âèêèäó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ï³ä ÷àñ åêñ-
ïëóàòàö³¿ òåõíîëîã³÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, ñïîðóä ³ îá’ºêò³â (ñò. 78), íåäîäåðæàííÿ åêî-
ëîã³÷íèõ âèìîã ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ àáî
ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ÷è ñïîðóä, à òàê ñàìî íåäîäåðæàííÿ ñòðîê³â,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ êîæíîãî åòàïó áóä³âíèöòâà ïðèðîäîîõîðîííèõ îá’ºêò³â ÷è ñïîðóä,
àáî ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ ¿õ â åêñïëóàòàö³þ (ñò.79-1), ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ùîäî óòâîðåííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, çíåøêîäæåííÿ òà âèäàëåííÿ â³äõîä³â ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ
ñòðîê³â (ñò. 82-1).

×èííèì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ ïðè â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ íàÿâí³ñòü ì³ñöÿ ¿õ ñêîºííÿ, çîêðåìà, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (ñò.ñò. 52-53), òåðèòîð³àëüí³
³ âíóòð³øí³ ìîðñüê³ âîäè (ñò. 59-1), çåìë³ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó (ñò.74), çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñìóãè â³äâîäó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ³ çàë³çíèöü,
ïàðêè, ³íø³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ òà ãàçîíè, íàñåëåí³ ïóíêò, òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó (ñò. 77-1) òà äåÿê³ ³íø³.

Ñïîñ³á â÷èíåííÿ º êâàë³ô³êóþ÷èì äëÿ áàãàòüîõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
íîðìàìè ÊÓïÀÏ, çîêðåìà, òàêèõ ÿê: ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
(ñò. 53), ùî ïîëÿãàº ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, íåâèêîíàíí³
ïðèðîäîîõîðîííîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ðîçì³ùåíí³, ïðîåêòóâàíí³, áóä³â-
íèöòâ³, ââåäåíí³ â ä³þ îá’ºêò³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëü, íåïðàâèëüí³é
åêñïëóàòàö³¿, çíèùåíí³ àáî ïîøêîäæåíí³ ïðîòèåðîç³éíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä,
çàõèñíèõ ë³ñîíàñàäæåíü; ïîðóøåíí³ âèìîã ùîäî îõîðîíè òåðèòîð³àëüíèõ ³ âíóòð³øí³õ
ìîðñüêèõ âîä â³ä çàáðóäíåííÿ ³  çàñì³÷åííÿ (ñò. 59-1) ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó âèãëÿä³
çàáðóäíåííÿ ³ çàñì³÷åííÿ òàêèõ âîä âíàñë³äîê ñêèä³â ³ç ñóäåí, ïðîâåäåííÿ íàâàíòàæó-
âàëüíèõ òà ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çàáðóäíåííÿ öèõ
âîä; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ (ñò. 212-2), ÿêå ìîæå áóòè
â÷èíåíî øëÿõîì íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïåðåäà÷³
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äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íø³é äåðæàâ³ ÷è ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿, çàñåêðå÷óâàííÿ
³íôîðìàö³¿, áåçï³äñòàâíîãî çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ãðèôà ñåêðåòíîñò³
ìàòåð³àëüíèì íîñ³ÿì êîíô³äåíö³éíî¿ àáî ³íøî¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ñòàíîâèòü
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàäàííÿ
äîïóñêó òà äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Çàñîáè â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó – öå òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, ìåõàí³çìè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
Äî òàêèõ çàñîá³â çàêîí, çîêðåìà, â³äíîñèòü àâòîìîòîòðàíñïîðòí³ òà ³íø³ ïåðåñóâí³
çàñîáè ³ óñòàíîâêè, ó ÿêèõ âì³ñò çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó â³äïðàöüîâàíèõ ãàçàõ, à
òàêîæ ð³âåíü âïëèâó ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â çä³éñíþâàíîãî, óòâîðþâàíîãî íèìè ï³ä ÷àñ
ðîáîòè, ïåðåâèùóþòü óñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè (ñò. 81).

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ º ñóá’ºêòè ¿õ â÷èíåííÿ. Ñóá’ºêòîì òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ (îñóäí³ îñîáè, ÿê³ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó (ñò. 12 ÊÓïÀÏ) òà þðèäè÷í³ îñîáè.
Çàëåæíî â³ä îçíàê, ÿêèìè íàä³ëåí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó â òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèä³ëÿþòü çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çàãàëüíèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó (ïðàâîïîðóøåííÿ) ââà-
æàºòüñÿ îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó.

Ñïåö³àëüíèì ñóá’ºêòîì âèñòóïàº îñîáà, ÿêà ìîæå áóòè âèçíàíà ñóá’ºêòîì êîí-
êðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à â³äòàê ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàÿâíîñò³ ó íå¿, êð³ì îçíàê çàãàëüíîãî ñóá’ºêòà, ïåâíèõ äîäàòêîâèõ
îçíàê (çàéìàíà ïîñàäà, ô³çè÷íèé ñòàí, ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü â ìèíóëîìó). Àíàë³ç
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðîñòóïêè â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóá’ºê-
òàìè ¿õ â÷èíåííÿ ìîæóòü áóòè:

1) çàãàëüí³ ñóá’ºêòè:
à) ãðîìàäÿíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ñò.ñò. 52, 53, 72-74, 77, 77-1,

82-5 ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè;
á) þðèäè÷í³ îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè

“Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ” [5], ñò. 35
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó” [4] òà ³íøèìè çàêîíàìè;

2) ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè:
à) ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò.ñò. 60,71,77, 79-1 ÊÓïÀÏ òà ³íø³);
á) ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 80 ÊÓïÀÏ);
â) ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 52, 82, 168, 168-1

ÊÓïÀÏ).
Îñòàíí³ì åëåìåíòîì ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî

çàõèñòó íàñåëåííÿ º ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà, òîáòî ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè (ñóá’ºêòà
ïðàâîïîðóøåííÿ) äî ñâîãî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â. Äî îçíàê, âëàñòèâèõ ñóá’ºêòèâí³é
ñòîðîí³, íàëåæàòü âèíà, ìîòèâ ³ ìåòà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³ä âèíîþ ðîçóì³ºòüñÿ ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíåíîãî íåþ ñóñï³ëüíî
øê³äëèâîãî ä³ÿííÿ òà éîãî íàñë³äê³â, ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæ-
íîñò³. Íàâìèñíèì º ïðîñòóïîê, ïðè ÿêîìó ïîðóøíèê ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ñâîº¿ ïîâåä³íêè é áàæàº àáî ñâ³äîìî äîïóñêàº ¿õ íàñòàííÿ. Çà
òàêî¿ ôîðìè âèíè â÷èíÿþòüñÿ òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ÿê: âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, íåâèêîíàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî ðåæèìó âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â,
ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëü (ñò. 52), çàáðóäíåííÿ ³ çàñì³÷åííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ³ âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä âíàñë³äîê ñêèä³â ³ç ñóäåí, çä³éñíåíèõ áåç äîçâîëó
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë (ñò. 59-1), ñàìîâ³ëüíå ïðîâåäåííÿ ã³äðîòåõí³÷íèõ ðîá³ò (ñò. 60), ñàìîâ³ëüíå
âèïàëþâàííÿ ðîñëèííîñò³ àáî ¿¿ çàëèøê³â (ñò. 77-1), ïðèõîâóâàííÿ, ñïîòâîðåííÿ àáî
â³äìîâà â³ä íàäàííÿ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè ïîñàäîâèõ îñ³á ³
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí (ñò. 82-3) òà ³íø³.
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Íåîáåðåæí³ñòü áóâàº äâîõ âèä³â: ñàìîâïåâíåí³ñòü ³ íåäáàë³ñòü. Ñàìîâïåâíåí³ñòü
ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè îñîáà, ùî ïîðóøóº âèìîãè çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäáà÷àº ñóñï³ëüíî
øê³äëèâ³ íàñë³äêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ëåãêîâàæíî ðîçðàõîâóº íà ìîæëèâ³ñòü
óíèêíóòè ¿õ. Íåäáàë³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî îñîáà íå ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â, õî÷à ïîâèííà áóëà é ìîãëà ¿õ ïåðåäáà÷àòè. Â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ç íåîáåðåæíîñò³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ó òàêîìó
ä³ÿíí³, ÿê çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ë³ñó âíàñë³äîê íåîáåðåæíîãî ïîâîäæåííÿ ç
âîãíåì (ñò. 77), à òàêîæ ìîæëèâå ïðè â÷èíåíí³ ïîðóøåííÿ âîäîîõîðîííîãî ðåæèìó
íà âîäîçáîðàõ (ñò. 59), ïîðóøåííÿ ïðàâèë âåäåííÿ ïåðâèííîãî îáë³êó ê³ëüêîñò³ âîä,
ùî çàáèðàþòüñÿ ç âîäíèõ îá’ºêò³â ³ ñêèäàþòüñÿ äî íèõ, òà âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ âîä, ùî
ñêèäàþòüñÿ (ñò. 60), åêñïëóàòàö³¿ ãðîìàäÿíàìè àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ
ïåðåñóâíèõ çàñîá³â ³ óñòàíîâîê, ó ÿêèõ âì³ñò çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó â³äïðàöüîâàíèõ
ãàçàõ, à òàêîæ ð³âåíü âïëèâó ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â, çä³éñíþâàíîãî, óòâîðþâàíîãî íèìè
ï³ä ÷àñ ðîáîòè, ïåðåâèùóþòü óñòàíîâëåí³ íîðìàòèâè (ñò. 81) òîùî.

Ìåòà â÷èíåííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ïðîñòóïê³â â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êâàë³ô³êóþ-
÷îãî çíà÷åííÿ íå ìàº. Ëèøå ùîäî äåÿêèõ ïðîñòóïê³â çàêîíîäàâåöü àêöåíòóº íà öüîìó
óâàãó. Íàïðèêëàä, ñò. 59-1 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâ³äîìëåííÿ
àäì³í³ñòðàö³¿ íàéáëèæ÷îãî ïîðòó Óêðà¿íè ïðî ïðîâåäåíå âíàñë³äîê êðàéíüî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³ áåç íàëåæíîãî íà òå äîçâîëó ñêèäàííÿ ó ìîðå øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ç ñóäíà àáî
³íøîãî ïëàâàëüíîãî çàñîáó, ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, ïëàòôîðìè ÷è ³íøî¿ øòó÷íî ñïîðóäæå-
íî¿ â ìîð³ êîíñòðóêö³¿, à ó âèïàäêàõ ñêèäàííÿ ç ìåòîþ ïîõîâàííÿ – ³ îðãàíó, ÿêèé
âèäàº äîçâîëè íà òàêå ñêèäàííÿ, îäðàçó ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ àáî â õîä³ çä³éñíåííÿ
òàêîãî ñêèäàííÿ.

Ìîòèâ ÿê êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíà.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè òà ïðîáëåìàòè÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè â ãàëóç³ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³ä-
íèõ íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â òà ïðàâèë, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(ñò. 95, 96 ÊÓïÀÏ). Ïðîáëåìàòèêà äàíèõ ïîðóøåíü ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ
òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â òà àâòîìàòè÷íèõ ñèñòåì êîíòðîëþ, ÿê³ á äàëè ìîæëèâ³ñòü ñâîº-
÷àñíî ³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ âèÿâëÿòè çàçíà÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àº Àíäðåéöåâ Â.²., çàçíà÷åíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèòàìàííà âèñîêà ëàòåíòí³ñòü,
ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6].

Îäíèì ³ç íàéïîøèðåí³øèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
íàçâàíèìè âèùå ñòàòòÿìè, º øòðàô, àëå, íà æàëü, ðîçì³ðè øòðàô³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ º ì³çåðíèìè, ùî äîñèòü ÷à-
ñòî ñòàíîâèòü ï³äñòàâó äëÿ ³ãíîðóâàííÿ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã.

Íàïðèêëàä, ñò. 59 ÊÓïÀÏ çà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ï³äïðèºìñòâ, êîìóíàëüíèõ
òà ³íøèõ îá’ºêò³â áåç ñïîðóä ³ ïðèñòðî¿â, ùî çàïîá³ãàþòü çàáðóäíåííþ ³ çàñì³÷åííþ
âîä àáî ¿õ øê³äëèâîìó ä³ÿííþ, ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á
âñüîãî â³ä ï’ÿòè äî âîñüìè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Îòæå, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
âñòàíîâèòè á³ëüø æîðñòê³ øòðàôè, îñê³ëüêè ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òóò ïåðåñòàâ áóòè âàæåëåì âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê³ íàêëàäàþòüñÿ çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ìàþòü
íîñèòè á³ëüø æîðñòêèé õàðàêòåð ïîð³âíÿíî ç òèìè, ùî íàêëàäàþòüñÿ çà â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ. Ïðîòå, íà æàëü, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ì³ñòèòü ó ñîá³ îêðåìîãî ïîëîæåííÿ ùîäî “ï³äâèùåíî¿”
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â
óìîâàõ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ëèøå â ï. 5 ñò. 35 öüîãî Êîäåêñó âèçíà÷àº
îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â óìîâàõ ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [3]. Íà íàøó
äóìêó, öå º ïîìèëêîþ çàêîíîäàâöÿ. Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî íàâ³òü îïèòàí³ ìåøêàíö³
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íàñåëåíèõ ïóíêò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³, íà òåðèòîð³¿
ÿêèõ ââîäèëèñÿ íàäçâè÷àéí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, ââàæàþòü çà äîö³ëüíå
ââåäåííÿ á³ëüø ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü â
óìîâàõ ä³¿ çàçíà÷åíèõ ðåæèì³â – 78,3 %.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóëî á äîïîâíèòè â³äïîâ³äíó ãëàâó
ÊÓïÀÏ íîðìîþ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü â óìîâàõ ä³¿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâêè ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîÿòü íà
çàâàä³ åôåêòèâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííþ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó:
óõèëåííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é ùîäî
ïîðóøíèê³â; íåäîñòàòíÿ âðåãóëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ìåõàí³çìó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ; ñëàáê³ñòü òà
ìàëîçíà÷í³ñòü âêàçàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é.

Íà íàøó äóìêó, óñóíóòè âêàçàí³ âèùå íåäîë³êè ìîæíà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í
äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, äîö³ëüíî äîïîâíèòè ÊÓïÀÏ ãëàâîþ “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ”.
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