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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é
ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíî
ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ òà âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâà ì³ë³ö³ÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåäëîæåíà ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè â óïîìÿíóòîé ñôåðå è
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíàÿ ìèëèöèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Issues of public order and public security guarding, as well as the participation in this
process of local government are considered. At the basis of an analysis several proposals are
given. They concern a new concept of the organization of public order and public security
guarding as well as the changes to the existing legislation.

Keywords: guarding of public order and public security, local government organs, local
militia, public organizations, authorities of organs of local government.

Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàáóâàþòü ãîñòðîòè ïèòàííÿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿê³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà âñ³ ïðîöåñè
³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè òà äî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ
äîâîäÿòü, ùî ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íåîáõ³ä-
íèìè çàñîáàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ, âîäîþ, òåïëîì, åëåêòðèêîþ, õë³áîì òà ³íøèìè ðå÷àìè
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî áîêó, âèíèêíåííÿ íåãà-
ðàçä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàçíà÷åíèì çàáåçïå÷åííÿì, ìîæå âèêëèêàòè ñîö³àëüíó íàïðóãó
òà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ
îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç âïëèâîì íà ñòàí îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ó á³ëüøîñò³ äîñë³äæåíü ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³  ïðîâî-
äèòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ðîçãëÿäóâàíèõ ïîíÿòü : îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – öå
çàâäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè – öå çàâäàííÿ
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ðàçîì ç òèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ í³áèòî é íå áåðóòü ó÷àñò³ ó öüîìó ïðîöåñ³

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ òåçè ïðî òå, ùî îõîðîíà ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè á³ëüøîþ ì³ðîþ, à îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ º
ïðåðîãàòèâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ñâî¿ ÷³òê³
çàâäàííÿ, à ïîðÿäîê íà ì³ñöÿõ ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ïèòàíü îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
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äîòåïåð íå ïðîâîäèëîñÿ. Äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïèòàíü îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëè ïîâåðõîâî [1, 2]. Çàãàëîì íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ñòîñóâàëèñÿ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà âèð³øåí-
íÿ ³íøèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à íå îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè.

Íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó é íàäàë³ â þðèäè÷í³é íàóö³ òà ë³òåðàòóð³ ïî÷àëè îá-
ãîâîðþâàòèñÿ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîâèííà áóëà âçÿòè íà ñåáå
âñ³ ïèòàííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà ì³ñöÿõ.
Áóëè ïðèéíÿò³ îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè [3, 4], ïðîòå ïèòàííÿ íå áóëî äîâåäåíî äî
ê³íöÿ, àäæå àêòèâíèé ñïðîòèâ ÷èíèëè ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ÿê³ íå
õîò³ëè â³äïîâ³äàòè çà ïîðÿäîê íà ì³ñöÿõ.

Ó ö³ëîìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåñü ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ò³ëüêè òå é ðîáèëè, ùî íàìàãàëèñÿ íå ïåðåáèðàòè íà ñåáå ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü òàêîæ îê-
ðåì³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ â Óêðà¿í³ [5, 6].

Ïèòàííÿ ïðî îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³
ñòàâèëîñÿ íåîäíîðàçîâî. Áóëè ïðîâåäåí³ ÷èñëåíí³ ðåôîðìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ï³äãîòîâëåí³ îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè, àëå ïðàêòè÷íî äî ñüîãîäí³ îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çä³éñíþþòü ò³ëüêè îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå áåðóòü ó÷àñò³ â çàçíà-
÷åíîìó ïðîöåñ³.

ßêùî ðîçãëÿäàòè çãàäàíå ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òî òðåáà ïåðåäîâñ³ì âèð³øèòè ïèòàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòâîðåííÿ äîáðîâ³ëüíèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿê³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”
[7], ïåâíîþ ì³ðîþ ñòèìóëþâàëî ó÷àñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ì³ñöåâ³ îðãàíè ïî÷àëè ñòâîðþâàòè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ á
íàäàâàëè äîïîìîãó îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïèòàííÿõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðîòå öåé ïðîöåñ íå ä³éøîâ äî ê³íöÿ, àäæå íå áóëî
ô³íàíñóâàííÿ, êð³ì òîãî, öå çíîâó æ òàêè ïîêëàäàëî ïåâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ì³ñ-
öåâèõ êåð³âíèê³â çà ñòàí ñïðàâ ó ì³ñòàõ òà ñåëàõ.

Çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå ñüîãîäí³ âæå íåìîæëèâî, âèìîãè çàçíà÷åíîãî çàêîíó
íå âèêîíóþòüñÿ, ³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âñ³ ïèòàííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîêëàäåíî íà ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, âðàõîâóâàòè
äîñâ³ä ðîáîòè çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà
ÑØÀ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòü îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é âîíè íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíàì ïîë³ö³¿. Òàê³
ôîðìóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ íà óòðèìàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè é ï³äçâ³òí³ íèì. Ïðè
öüîìó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ñàì³ âèð³øóþòü, ñê³ëüêè îñ³á âîíè ìîæóòü çàä³ÿòè äëÿ
â³äïîâ³äíî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ïîðÿäêó òàêîæ ³ñíóþòü, àëå âîíè ïðàöþþòü ðàçîì
ç ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çíàþòü ïðàêòè÷íî âñ³ ì³ñöÿ, äå ìîæóòü
â÷èíÿòèñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîìó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â íåìàº
íåîáõ³äíîñò³ íàâàíòàæóâàòè ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ì³ñöåâ³ îðãàíè
âëàäè, ÿê ³ âñ³ ìåøêàíö³ íåâåëè÷êèõ ì³ñò ³ ñ³ë, çíàþòü ïðàêòè÷íî âñ³õ æèòåë³â, ¿õ
óïîäîáàííÿ òà çâè÷êè, ñàì³ çäàòí³ îðãàí³çîâóâàòè îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.
Äëÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïåðø çà âñå òðåáà äîêîð³ííî çì³íèòè ñàìó êîíöåïö³þ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Íîâà êîíöåïö³ÿ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà òîìó, ùî ì³ë³ö³ÿ íå ìîæå îõîïèòè âñ³ íàñåëåí³ ïóíêòè òà
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³íø³ òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ çãàäàíèõ çàõîä³â. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ áðàòè â ðóêè ³ ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³¿, çàâäàííÿì ÿêèõ ìàº ñòàòè
îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Äëÿ öüîãî ïåðø çà âñå òðåáà
âèð³øèòè ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Öå ìîæå áóòè çðîáëåíî çà ðàõóíîê
ââåäåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, íà ðàõóíêè
ÿêèõ ìàþòü ïåðåðàõîâóâàòè êîøòè ïîðóøíèêè ïîðÿäêó àáî ñïîíñîðè é ò. ³í.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó îêðåìèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³ âèçíà÷åííÿ ìåæ öèõ ïîâíîâàæåíü òà óìîâ ¿õ
çä³éñíåííÿ [8].

Äëÿ ïîòðåá ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
âèä³ëÿòè â³äïîâ³äí³ ïðèì³ùåííÿ é âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Öå
òàêîæ ìàº ïåâíå çíà÷åííÿ â ðîáîò³, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, òàê³ ïðèì³ùåííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â.

Ó çãàäàíîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ íîðìó ïðî òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè
ìàþòü ïðàâî íà çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðîêóðîð³â òà êåð³âíèê³â îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ïðî ñòàí çàêîííîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [8].

Ç îäíîãî áîêó, òàê³ çàõîäè ïîâèíí³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðîòå ÿêùî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íå ìàþòü ïðàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè âñþ òåðèòîð³þ, ÿêó âîíè îáñëóãîâóþòü
íàä³éíîþ îõîðîíîþ, òî, çâè÷àéíî, òàê³ çàñëóõîâóâàííÿ íå ïðèçâåäóòü äî áàæàíèõ
ðåçóëüòàò³â.

Ìàáóòü, äîö³ëüíî ðîçðîáëÿòè é óçãîäæóâàòè ñï³ëüí³ ïëàíè ðàçîì ³ç ïðàö³âíè-
êàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Ïðè öüîìó ö³ ïëàíè ìàþòü íîñèòè ÿê äîâãîñòðîêîâèé, òàê ³ êîðîòêîñòðî-
êîâèé õàðàêòåð. Òîáòî ïîâèííà ðîçðîáëÿòèñÿ ñòðàòåã³ÿ é òàêòèêà îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó òðåáà âèðîáèòè
ìåõàí³çìè, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè âèêîíàííÿ çãàäàíèõ ïëàí³â íåçàëåæíî â³ä çì³íè âëàäè
÷è ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïðè âëàä³.

Ó ðîçðîáö³ òàêèõ ïëàí³â ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü íå ò³ëüêè ïðàö³âíèêè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, à é êåð³âíèêè ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, øê³ë òà äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ïåâíó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
íà ì³ñöÿõ â³ä³ãðàþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³íôîðìàö³ÿ
ïîøèðþºòüñÿ äîñèòü øâèäêî é äîñèòü â³ä÷óòíî âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé. Ì³ñöåâ³
ÇÌ² çà óìîâè ÷³òêîãî ñïðÿìóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ìîæóòü ñïðèÿòè ïåâíîìó çíèæåííþ ê³ëüêîñò³ ïðàâî-
ïîðóøåíü òà ¿õ ïðîô³ëàêòèö³. Òèì á³ëüøå, ùî â çãàäàíîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî, ùî
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî çàñíóâàííÿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ êåð³âíèê³â [8].

Â ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ó äåðæàâ³ ó ïèòàííÿõ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ìàáóòü, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè”, ó ÿêîìó íå-
îáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè âñ³ çãàäàí³ ïèòàííÿ é íàäàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Êð³ì
òîãî, ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³ òðåáà ïåðåäáà÷èòè âñ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, à íàäàë³ ³
ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ àáî ³íøèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè îõîðîíó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º íåâèð³øåíèì
â íàø³é êðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â. Ç ìåòîþ éîãî âèð³øåííÿ ìîæíà çàïðîïîíó-
âàòè íàñòóïí³ êðîêè:
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 – ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè”, ó ÿêîìó ïå-
ðåäáà÷èòè äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ì³ñöåâ³é âëàä³. Äî öüîãî çàêîíó òðåáà âêëþ÷èòè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿
ì³ë³ö³¿ ÷è ³íøèõ ôîðìóâàíü, ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïðè ì³ñöåâ³é âëàä³;

 – ðîçðîáèòè íîâó êîíöåïö³þ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ÿêà á ï³äâèùóâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ³ íàäàòè
çàçíà÷åíèì ïèòàííÿì ñòàòóñó ãîëîâíèõ ó ðîáîò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè;

 – âèâ÷èòè é îïðàöþâàòè äîñâ³ä îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ éîãî â Óêðà¿í³.
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