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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â.
Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíî ðÿä çì³í, ÿê³ ìàþòü ï³äâèùèòè ð³âåíü ðîáîòè ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìàñîâ³
áåçïîðÿäêè, öåíòðàë³çîâàíà òà äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ïîë³ö³¿, ìàñîâ³ çàõîäè, âçàºìîä³ÿ
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
çàðóáåæíûõ ñòðàí îòíîñèòåëüíî ïðåäóïðåæäåíèÿ ãðóïïîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ. Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðåäëîæåíî ðÿä èçìåíåíèé,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàáîòû ìèëèöèè Óêðàèíû â îáîçíà÷åííîé
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå ãðóïïîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, öåíòðàëèçîâàííàÿ è äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ïîëèöèè,
âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííîñòüþ âî âðåìÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

The issues about organizational activities of the police of foreign countries concerning
the warning of the group breaking of public order and mass disorder are considered. On the
basis of the analysis several proposals for the improvement of Ukrainian militia activities in
this sphere are given.

Key words: warning of group breaking of public order, mass disorder, centralized and
decentralized models of the police, cooperation with public during guarding public order.

Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà íåäîïóùåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ³ ìàñîâèõ
áåçïîðÿäê³â â óñ³õ êðà¿íàõ ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè – ïîë³ö³þ àáî ì³ë³ö³þ

Ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ ïîë³ö³ÿ, ïîðÿä ç àðì³ºþ, îðãàíàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè,
ïåí³òåíö³àðíèìè óñòàíîâàìè, â³äíîñèòüñÿ äî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ï³ä-
òðèìóâàòè ïîðÿäîê. Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ â³äçíà÷àþòü ïåðåâàæíî ðåïðåñèâíèé
õàðàêòåð ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ëüêè â êðà¿íàõ ç àâòîðèòàðíèì ÷è òîòàë³òàðíèì
ðåæèìàìè, äå îðãàíè ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì çíàðÿääÿì äëÿ ï³äòðèìêè âëàäè âåðõîâíîãî
ïðàâèòåëÿ àáî ïàðò³éíî-íîìåíêëàòóðíî¿ åë³òè, äëÿ ïðèäóøåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â
îïîðó îô³ö³éíî âèçíàí³é ³äåîëîã³¿. Ó êðà¿íàõ, îð³ºíòîâàíèõ íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ
ðîçâèòêó, ïîë³ö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âèíÿòêîâî ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ïðèçíà÷åíèé
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ “êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ”, ñòðèìóâàííÿ ¿¿ çà äîïîìîãîþ çàñòî-
ñóâàííÿ òèõ çàñîá³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì [1].

Ïðîòå äî çàâäàíü ïîë³ö³¿ â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ³ ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ïðèïèíåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ìàñîâèõ áåçïî-
ðÿäê³â. Ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó çãàäàí³é ñôåð³ ìàþòü
äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º
âèçíà÷åííÿ òàêèõ îñîáëèâîñòåé òà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ â ðîáîò³ ì³ë³ö³¿
Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïî÷àëî àêòèâíî âèâ÷àòèñÿ îäðàçó
ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Áóëî ï³äãîòîâëåíî äåê³ëüêà äèñåðòàö³éíèõ
äîñë³äæåíü [2, 3], ìîíîãðàô³é [4, 5, 6] òà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòàòåé. Ïðîòå ïèòàííÿ
îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñàìå â ïèòàííÿõ îõîðîíè
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ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â êîíêðåòíî íå âèñâ³òëþâàëîñÿ.

Àêòèâíî ïèòàííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ðîáîòè
ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèâ÷àëîñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëüíî¿
÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó (ªÂÐÎ–2012). Áóëî ï³äãîòîâëåíî ö³ëèé ðÿä
ïîñ³áíèê³â [7, 8, 9] â ÿêèõ áóëî ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ä³é ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè â
ðàç³ âèíèêíåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â.
Àíàë³çóâàëàñü ðîáîòà ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ç
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè ðÿä âèñíîâê³â.

Ïåðø çà âñå, ÿê ïèøóòü àâòîðè ïîñ³áíèêà “Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í” [10], ïîë³ö³ÿ ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â îñíîâíèì íàïðÿ-
ìîì ä³ÿëüíîñò³ ââàæàº ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè òà ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó. Êð³ì òîãî,
ïîë³ö³ÿ çà äîïîìîãîþ ÷³òêî ðîçðîáëåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â âèçíà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ìàñîâ³ çàõîäè ³ ïðîâîäÿòü ¿õ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ç³øòîâõíóëèñÿ ç ïðî-
áëåìîþ âèáîðó íàéá³ëüø ïðèäàòíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
íà ðóáåæ³ XIX–XX ñòîë³òü, êîëè ñòâîðþâàëèñÿ ñó÷àñí³ ñëóæáè ïîë³ö³¿. Ó öåé ïåð³îä
³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôàêòîðà, ùî çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ³ ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ðîçãëÿäàëèñÿ â ÷èñë³ íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ òåîð³é.
Ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ îõîðîíè ïîðÿäêó ³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïðè îäíî÷àñíîìó îáìåæåíí³ ó÷àñò³ â öüîìó äåðæàâè. Âïðîâàäæó-
âàíà ñèñòåìà áàçóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî
áîêó, äîì³íóâàííÿì ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ãðî-
ìàäñüêîãî æèòòÿ, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè – º â³äîáðàæåííÿì ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé
ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Òîáòî ïîë³ö³ÿ ñòàâàëà á³ëüø íàáëèæåíîþ äî íàñåëåííÿ.

Äëÿ Óêðà¿íè îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä äåðæàâ ç âèðàæåíèì äåìîêðà-
òè÷íèì ðåæèìîì, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäì³ííå ïðîåêòóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè â
ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ. Ó êðà¿íàõ, ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ÿêèõ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ äåöåíòðàë³çîâàíèé, ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè ìàþòü, ÿê ïðàâèëî,
áàãàòîð³âíåâó ïîáóäîâó. Ïåâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ðàçîì ç ðîçìå-
æóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóäîâîþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàé-
âàæëèâ³ø³ óìîâè äåìîêðàò³¿, ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ïîòðåáàìè ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàñòîñóâàíí³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ³ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âîäíî÷àñ ó çàõ³äíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ ÷àñò³øå ìîæíà çóñòð³òè êëàñèô³-
êàö³þ, ó ÿê³é òðè òèïè ìîäåëåé îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó âèä³ëÿþòüñÿ çà ñòóïåíåì
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè: öåíòðàë³çîâàíà, äåöåíòðàë³çîâàíà
(ôðàãìåíòàðíà) òà ³íòåãðîâàíà [11, ñ. 19].

Ó êðà¿íàõ äå ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ öåíòðàë³çàö³¿, à
öå, ÿê ïðàâèëî, óí³òàðí³ äåðæàâè ç êîíòèíåíòàëüíîþ ìîäåëëþ îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ, ïîë³öåéñüê³ ñèëè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä ïðÿìèì êîíòðîëåì íàö³îíàëüíîãî óðÿäó,
³ ì³ñöåâ³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ á³ëüøå ï³äïîðÿäêîâàí³ âèùèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ, í³æ
ì³ñöåâ³é âëàä³. Ñüîãîäí³ âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ìàº ì³ñöå â
²çðà¿ë³, Äàí³¿, Íîðâåã³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿, ßïîí³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ.
Ó öèõ êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ ïëàíóº ³ çàñòîñîâóº ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íàïðèêëàä ó Ô³íëÿíä³¿, ÿê ³ ó âñ³õ ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, ïîë³ö³ÿ ôóíêö³îíóº
ÿê öåíòðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé îðãàí. Âîíà ï³äïîðÿäêîâàíà ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ó ÌÂÑ Ô³íëÿíä³¿ º Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿, ùî êåðóº îðãàí³çàö³éíî â³äîñîáëåíèìè
ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè: êðèì³íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ, ïîë³ö³ºþ áåçïåêè, ìîá³ëüíîþ
(äîðîæíüîþ) ïîë³ö³ºþ òà ì³ñöåâèìè ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè. Îñòàíí³ ïëàíóþòü
ñâîþ ðîáîòó â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ïðîâ³íö³éíîþ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüêèìè ³í-
ñòèòóòàìè ó ôîðì³ ð³çíèõ ïîë³öåéñüêèõ êîì³òåò³â òà ðàä.
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Íà â³äì³íó â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ôðàãìåíòàðíà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèñîêèì ñòóïåíåì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ³ ðîçïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ñòàí ïðàâîïîðÿäêó ì³æ ïîë³öåéñüêèìè îðãàíàìè ð³çíîãî ð³âíÿ. ßê ïðàâèëî, âîíà
ïðèéíÿòà â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì, ùî íàëåæàòü äî
àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà ³ ìàþòü îäíîéìåííó ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öèõ êðà¿íàõ òðàäèö³éí³ ïîáîþâàííÿ ãðîìàäÿí ³ç ïðèâîäó ïîòåí-
ö³éíî ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó äåðæàâíèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ïðèçâåëè äî ñòâî-
ðåííÿ ìåðåæ³ ñàìîñò³éíèõ ïîë³öåéñüêèõ àãåíòñòâ, ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèõ äî íàñå-
ëåííÿ.

Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìîäåë³ º ÑØÀ, äå îñíîâíèé
îáñÿã ôóíêö³é ³ç êîíòðîëþ çà çëî÷èíí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
âèêîíóþòü íåâåëèê³ ì³ñöåâ³ ïîë³öåéñüê³ àãåíòñòâà, ÿê³ íå ìàþòü íå ò³ëüêè ôåäå-
ðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, àëå ³ êîíòðîëþ íà ð³âí³ øòàò³â. Ìàþ÷è ñòàòóñ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ö³ àãåíòñòâà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³ä-
çâ³òí³ æèòåëÿì â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ó ñó÷àñí³é ªâðîï³ ìîäåëü ö³ëêîì äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³çîâàíî¿ íà
ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ ò³ëüêè ó Øâåéöàð³¿. Ó ö³é êðà¿í³ â³äñóòí³é
ºäèíèé ³ ìîíîë³òíèé êîðïóñ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿. ×èñåëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³
ïðèíöèïè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ì³ñöåâ³ (êàíòîíàëüí³) îðãàíè âëàäè.
Ñàìå òîìó ñåðåä îêðåìèõ êàíòîíàëüíèõ îêðóã³â â³äçíà÷àþòüñÿ çíà÷í³ ðîçõîäæåííÿ
â îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá. Óñüîãî â Øâåéöàð³¿ íàðàõîâóºòüñÿ 26 êàíòîíàëüíèõ
êîðïóñ³â ïîë³ö³¿ ³ á³ëüøå 100 ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â ãðîìàäàõ. Íåçâàæàþ÷è íà ìàêñè-
ìàëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ, ó êðà¿í³ ä³þòü ÷³òêî íàëàãîäæåí³ ôîðìè çâ’ÿçêó ³ ïðàâèëà
ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó, ùî âèðîáëÿþòüñÿ êîíôåäåðà-
ö³ºþ êàíòîíàëüíèõ êîìåíäàíò³â ïîë³ö³¿ Øâåéöàð³¿ òà îá’ºäíàííÿì øåô³â ì³ñüêî¿
ïîë³ö³¿ [11].

Òðåò³é, ³íòåãðîâàíèé òèï îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè ÿâëÿº ñîáîþ ùîñü
ñåðåäíº ì³æ äîì³íóþ÷îþ â äåðæàâíîìó ìàñøòàá³ öåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëëþ îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, ùî òÿæ³º äî ëîêàëüíèõ ôîðì, òà ôðàãìåíòàðíîþ ìîäåëëþ. Ïðè òàêèé
ïîì³ðêîâàíî äåöåíòðàë³çîâàí³é ôîðì³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâ³ ïîë³öåéñüê³ îðãàíè îòðè-
ìóþòü ïðàâî íà ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü, à öåíòðàëüíà âëàäà çáåð³ãàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþ-
âàòè ïåâíèé êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Íèí³ öå äîñèòü ðîçïîâñþäæåíà â çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ ìîäåëü ïîë³öåéñüêèõ ñèë. Ç äåÿêèì ðîçõîäæåííÿì, îáóìîâëåíèì íàö³îíàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè, òàêà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â Àâñòðàë³¿, Àâñòð³¿, Áðàçèë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿ òîùî.

ßê êîíêðåòíèé ïðèêëàä ïîä³áíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ìîæíà ïðè-
âåñòè Âåëèêîáðèòàí³þ, ÿêó ïðèéíÿòî ââàæàòè êîëèñêîþ ñó÷àñíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ö³é
êðà¿í³ íàçâàíà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó. Äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, íà ÿêîãî ïîêëàäåíà ôîðìàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íå âõîäèòü áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî
ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ – ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ. Îäíàê çà çàêîíîì â³ä 1964 ð. â³í çîáîâ’ÿçàíèé
çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ðîáîòîþ óïðàâë³íü ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, éîìó äàíå
ïðàâî çâ³ëüíÿòè íåâ³äïîâ³äíèõ ñâî¿ì ïîñàäàì øåô³â-êîíñòåáë³â, ÿê³ î÷îëþþòü
òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ.

Çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿ áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñïðèÿëà ôîðìóâàííþ äîñèòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü âïëèâ ãðîìàäÿí íà ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â.

Ñâîºð³äíîþ º îðãàí³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ ó Í³ìå÷÷èí³. Ó ö³é äåðæàâ³ ïðàâîîõîðîííà
ñèñòåìà ìàº äâà ð³âí³: ôåäåðàëüíèé ³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ – çåìåëü. Â îäíèõ çåìëÿõ
(Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ, Ï³âí³÷íà Ðåéí-Âåñòôàë³ÿ, Ñààðëàíä, Øëåçâ³íã-Ãîëüøòåéí) ïîë³ö³ÿ
ö³ëêîì àáî â á³ëüøîñò³ º äåðæàâíîþ, â ³íøèõ (Áàâàð³ÿ, Ãåññåí) âîíà ÿâëÿº ñîáîþ
ôàêòè÷íî ìóí³öèïàëüíó óñòàíîâó. Âçàºìîä³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë ïåðøîãî ³ äðóãîãî
ð³âí³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì óãîä ì³æ ÌÂÑ Í³ìå÷÷èíè ³ ÌÂÑ çåìåëü, à òàêîæ ÷åðåç
ïîñò³éíî ä³þ÷ó ðàäó ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çåìåëü [13].
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Äî ôåäåðàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá íàëåæàòü: ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî êðèì³íàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííà ïîë³ö³ÿ, ³íñïåêòîðàò ïîë³ö³¿ çàãàëüíî¿ ãîòîâíîñò³, çàë³çíè÷íà
ïîë³ö³ÿ, â³äîìñòâî îõîðîíè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòó. Ïîë³ö³ÿ çåìë³ íàé÷àñò³øå
ñêëàäàºòüñÿ ç ïîë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿, êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ïîë³ö³¿ ãîòîâíîñò³ ³ ïîë³öåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îäíàê ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ çåìë³
çàëåæèòü â³ä òðàäèö³é, ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé êîíêðåòíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. Ó ñêëàä³ îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿ í³ìåöüêèõ
ì³ñò, êð³ì ñëóæá, ùî çä³éñíþþòü ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, º ï³ä-
ðîçä³ëè êîìóíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ñàí³òàð³¿, òîð-
ã³âë³, íàäàííÿ ïîñëóã òîùî.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà çíàº ïðèêëàäè é ³íøî¿ òåíäåíö³¿, ïðîòèëåæíî¿ ïðîöåñàì “îäåð-
æàâëåííÿ” ïîë³ö³¿. Òàê, ó Ôðàíö³¿, ùî áóëà äîíåäàâíà òèïîâèì ïðåäñòàâíèêîì êðà¿í
ç öåíòðàë³çîâàíîþ ïîë³öåéñüêîþ ìîäåëëþ, ó 80-õ ðîêàõ XX ñòîë³òòÿ ïðîéøëè ðåôîðìè
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîçíà÷èëèñÿ íà ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ ôðàíöóçüêî¿
ïîë³ö³¿ ³ ïîì³òíî çìåíøèëè ñòóï³íü ¿¿ öåíòðàë³çàö³¿. Õàðàêòåðíî, ùî ñòàíîâëåííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ó ö³é êðà¿í³ çá³ãëîñü ç äåô³öèòîì ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, îäíàê ïëàòíèêè ïîäàòê³â, íåçàäîâîëåí³ ä³ÿëüí³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ç
ðîçóì³ííÿì ïîñòàâèëèñÿ äî çá³ëüøåííÿ ö³ëüîâèõ “ïîë³öåéñüêèõ” âèòðàò [11, ñ. 9].
Ñüîãîäí³ â êðà¿í³ º 7 òèñ. ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî ñòâîðåí³ ³ ä³þòü ó
ì³ñòàõ ç íàñåëåííÿì ìåíøå 10 òèñ. æèòåë³â.

Íà ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàí³ ³ ô³íàíñîâàí³ îðãàíàìè
ì³ñöåâî¿ âëàäè, ³ñíóþòü ïðàêòè÷íî ó âñ³õ çàêîðäîííèõ äåðæàâàõ, äå âèçíàºòüñÿ ïðàâî
íàñåëåííÿ íà çä³éñíåííÿ ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ôîðìóâàíü çóìîâëåí³ òðàäèö³éíèì çàêð³ïëåí-
íÿì çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïîïåðåäæåííÿ ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ìà-
ñîâèõ áåçïîðÿäê³â, à òàêîæ ³íòåðåñàìè öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü
ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ ó áîðîòüá³ ç îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè âèäàìè ïðà-
âîïîðóøåíü.

Ó ñèëó íàÿâíîñò³ ïåâíèõ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ç óðàõóâàííÿì ðåàë³çî-
âàíî¿ ìîäåë³ ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ìóí³öèïàëüíîþ ³ äåðæàâ-
íîþ ïîë³ö³ºþ â ð³çíèõ êðà¿íàõ íåîäíàêîâèé. Îäíàê ðÿä ïðèíöèï³â ìîæíà ââàæàòè
çàãàëüíîâèçíàíèìè. Ïî-ïåðøå, ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà êåðóâàòèñÿ äåðæàâ-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ð³øåííÿìè íàö³îíàëüíîãî óðÿäó. Ïî-äðóãå, ïîâíîâàæåííÿ
ñëóæáîâö³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îáìåæóþòüñÿ òåðèòîð³ºþ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåí-
íÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ, ³ ìîæóòü áóòè ðîçøèðåí³ â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ ò³ëüêè çà ð³-
øåííÿì öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ïî-òðåòº, ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ íå ïîâèííà âòðó÷àòèñü
ó ìåæ³ “çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿”, äî ÿêî¿, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòüñÿ òÿæê³ çëî÷èíè.

Äîñâ³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ç ìåòîþ ïðèïè-
íåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, ïðàâîîõîðîíöÿì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîí³â ïðî ïîë³ö³þ
äîçâîëåíî çàñòîñîâóâàòè îçáðîºííÿ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ íå ëåòàëüíî¿.

Êð³ì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, êåð³âíèêè ïîë³ö³¿ ïåð³îäè÷íî âèäàþòü âêàç³âêè ùîäî
ïîðÿäêó ³ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñïåöçàñîá³â. Íàïðèêëàä, ó Áåëüã³¿, Í³äåðëàíäàõ, Ëþê-
ñåìáóðç³ òà Øâåö³¿ âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ
ïåðåãîâîð³â ç îðãàí³çàòîðàìè ìàñîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîä³é, ùî
ìîæóòü ñïðîâîêóâàòè çàâîðóøåííÿ, âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ïðîòèä³¿ çàâîðóøåííÿì,
ùî ìàþòü ì³í³ìàëüíèé ðèçèê ñïðè÷èíåííÿ ëåòàëüíèõ ïîðàíåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ñèëè ïîë³öåéñüêèìè ïðèïèíÿºòüñÿ îäðàçó ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó.

Ïîë³ö³ÿ Óãîðñüêî¿ ðåñïóáë³êè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìîæå çàëó-
÷àòè ïîë³ö³þ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Òàêå ð³øåííÿ ïðèéìàº îñîáèñòî êåð³âíèê òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿. Ó âèïàäêó æ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ð³øåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â îáîðîíè ïðèéìàº êåð³âíèê ïîë³-
ö³¿, íà ÿêîãî çã³äíî ç ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè ïîêëàäåíà öÿ ôóíêö³ÿ ³ ÿêèé çà
äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ íà ì³ñö³ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ
îïåðàö³¿ ç ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â. Ç³ ñïåöòåõí³êè, ùî íàëåæèòü öèì
ï³äðîçä³ëàì, º âîäîìåòí³ óñòàíîâêè, à òàêîæ ñïåö³àëüíî âèâ÷åí³ ñëóæáîâ³ ïñè.
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Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îñîáè, ÿê³ ïîðóøóâàëè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, â÷èíÿþòü
õóë³ãàíñüê³ ä³¿ ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â àáî ñòàëè ó÷àñíèêàìè ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â,
ìîæóòü çàòðèìóâàòèñÿ ïîë³öåéñüêèìè íà òåðì³í äî 8 ãîäèí. Çà íåîáõ³äíîñò³ íà÷àëüíèê
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, äå çíàõîäèòüñÿ çàòðèìàíèé, ìîæå ïðîäîâæèòè
òåðì³í çàòðèìàííÿ õóë³ãàí³â ùå íà 4 ãîäèíè.

Îñîáè, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ìàñîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ â÷èíåííÿ
õóë³ãàíñòâà òà ùîäî ÿêèõ ìîæå áóòè ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó, çàòðèìóþòüñÿ
óãîðñüêîþ ïîë³ö³ºþ íà òåðì³í äî 72 ãîäèí.

Çâàæàþ÷è íà íåùîäàâíº ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ òàêîãî ìàñøòàáíîãî ìàñîâîãî
çàõîäó, ÿê ×åìï³îíàò ªâðîïè ç ôóòáîëó 2012 ðîêó, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ
çàõîä³â. Òàêèé äîñâ³ä çíà÷íîþ ì³ðîþ áóâ âèêîðèñòàíèé íàøèìè ïðàâîîõîðîíöÿìè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ï³ä ªÂÐÎ–
2012. Àëå, íà íàøó äóìêó, â³í ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ó ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ íå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â ñïîðòèâíîãî õàðàêòåðó, àëå
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî òîùî.

Îñîáëèâîñòÿìè ðîáîòè ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ôóòáîëü-
íîãî õóë³ãàíñòâà òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â º
ïðîâåäåííÿ òàê çâàíî¿ “ôóòáîëüíî¿ ðîçâ³äêè”, ÿêó íàø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå
ïðîâîäÿòü. Öå ç îäíîãî áîêó äàº ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäæóâàòè ïðàâîïîðóøåííÿ, à ç
³íøîãî âîëîä³òè ñèòóàö³ºþ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè ïðè çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ çàõîä³â ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ åëåìåíòàõ:

– çàëó÷åííÿ ïðàâîîõîðîíö³â ó öèâ³ëüíîìó îäÿç³. Öåé êðîê íàéá³ëüø ä³ºâèé
äëÿ âðåãóëþâàííÿ ³íöèäåíò³â, ùî ìîæóòü âèíèêíóòè íà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ
çàõîä³â. Â³í çàáåçïå÷èòü ïðèñóòí³ñòü ïðàâîîõîðîíö³â á³ëÿ ãðóï ìàñîâîãî ñêóï÷åííÿ
ëþäåé – äæåðåë ïîòåíö³éíîãî ðèçèêó òà çàãðîç, îòðèìàííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³
íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèòóàö³¿ â ¿õ ñåðåäîâèù³, çä³éñíåííÿ çàòðèìàíü ïðàâîïî-
ðóøíèê³â áåç ïðèâåðíåííÿ óâàãè àãðåñèâíî íàëàøòîâàíèõ ãðîìàäÿí òîùî;

– âçàºìîä³ÿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü. Ó çâ’ÿçêó ³ç áðàêîì ïðàâîîõî-
ðîíö³â ó ïîë³ çîðó ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîâèííà áóòè â³ä-
ïðàöüîâàíà ÷³òêà êîîðäèíàö³ÿ ä³é öèâ³ëüíèõ îñ³á ³ ì³ë³ö³¿, ï³äðîçä³ëè ÿêî¿ ðîçòàøî-
âóþòüñÿ çà ìåæàìè ðàéîí³â ìàñîâîãî ñêóï÷åííÿ, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî
ðåàãóâàòè íà åêñòðåìàëüí³ ñèòóàö³¿, àëå âîäíî÷àñ çíàõîäèòèñÿ ïîçà çîíîþ óâàãè
ì³òèíãóâàëüíèê³â, âáîë³âàëüíèê³â òîùî;

– îáëàäíàííÿ ì³ñöü ìàñîâîãî ñêóï÷åííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ñïîñòåðåæåííÿ
ìàº â³äïîâ³äàòè æîðñòêèì âèìîãàì ó öüîìó íàïðÿì³ (íàïðèêëàä ñòàä³îí³â, ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â). Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ïîâåä³íêó ìà-
ñîâîãî ñêóï÷åííÿ ëþäåé òà ïðèëåãëî¿ òåðèòîð³¿, ñâîº÷àñíî âòðó÷àòèñÿ ó ïåðåá³ã ïîä³é,
ïðèïèíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü íàðÿä³â ì³ë³ö³¿ íà ì³ñöÿõ;

– ðîçòàøóâàííÿ â ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ì³ñöü äëÿ ïàðêóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â òà
øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ îêðåìèõ ïðèì³ùåíü òà îáëàäíàííÿ ¿õ êîì-
ï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, ³íøèìè çàñîáàìè äëÿ ðîáîòè êðèçîâèõ ãðóï ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

– âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ çàõîä³â ìàþòü íàóêîâî-îá´ðóíòî-
âàíå ïëàíóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

– íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â º ñèñòåìàòè÷íèé
òà îá’ºêòèâíèé êîíòðîëü çà ¿õ çä³éñíåííÿì, ÿêèé íå ò³ëüêè ï³äâèùóº ð³âåíü îðãàí³-
çàö³éíî¿ ³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â, àëå é ðîçêðèâàº ðå-
çåðâè â ¿õ ðîáîò³;

– ñïåöèô³êà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ çàõîä³â,
íà â³äì³íó â³ä çâè÷àéíèõ óìîâ, âèìàãàº ââåäåííÿ ïåâíîãî ðåæèìó îáìåæåíü, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé ïîðÿäîê;
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– âäàëå âèð³øåííÿ çàâäàíü îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä ÷³òêîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â óñ³ìà íàðÿäàìè ³ âçàºìîä³¿
âñ³õ çàä³ÿíèõ ñëóæá;

– ïðè ðîçðîáö³ ïëàíó ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìàñîâîãî çàõîäó,
ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ íà ñòàä³îí³, ìàíåæ³ òà ³íøèõ çàêðèòèõ îá’ºêòàõ, âàæëèâå ì³ñöå
â³äâîäèòüñÿ çàïóñêó ãëÿäà÷³â òà åâàêóàö³¿ ¿õ ç îá’ºêòà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàõîäó, îñê³ëüêè
ñàìå òóò ïðèõîâàíà ãîëîâíà íåáåçïåêà, ïîâ’ÿçàíà ç òÿæêèìè íàñë³äêàìè;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà íàòîâïîì òà ãàðàíòóâàííÿ
áåçïåêè ìèðíèõ ãðîìàäÿí.
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