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Ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü,
çóìîâëåíèõ õîäîì åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàº ñüîãîäí³ ñóò-
òºâèì ôàêòîðîì ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ³ äåñòàá³ë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ â³äíîñèí,
çàâàæàº îçäîðîâëåííþ åêîíîì³êè, óïîðÿäêóâàííþ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó, ñïðèÿº äå-
ôîðìàö³¿ íîâèõ ôîðì åêîíîì³÷íèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí. Íàáèðàþòü ñèëè íå-
áåçïå÷í³ ïðîöåñè çðîùóâàííÿ çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, ë³äå-
ð³â çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ç êîðóìïîâàíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî òðèâàþòü â Óêðà¿í³, âèìàãàþòü çä³éñíåííÿ
ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè áåçïîâîðîòí³ñòü ðèíêîâî¿
òðàíñôîðìàö³¿ òà ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðèâàòèçàö³ÿ ÿê îáîâ'ÿç-
êîâà óìîâà òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº îäíó ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé ó ñòàíîâëåíí³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè, ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³, äîáðîáóòó
äåðæàâè çàãàëîì.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ íåçàêîííî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà òà çåìë³ çðîáèëè Â. Ï. Áàõ³í,
Ñ. Í. Áàë³íà, Â. ². Âàñèëèí÷óê, Ð. Ð. Ãàë³àêáàðîâ, Î. Ã. Êóëèê, Ä. É. Íèêèôîð÷óê,
Þ. Þ. Îðëîâ, Â. Ë. Îðòèíñüêèé, Î. Á. Ñàõàðîâà, Î. Ï. Ñí³ãåðüîâ. Îäíàê ó ¿õí³õ ðîáî-
òàõ íåäîñòàòíüî ïîâíî ðîçãëÿíóòî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï ó ñôåð³
íåçàêîííî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà òà çåìë³.

Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì Óêðà¿íè íà 2010-2014 ðð. ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðèâàòèçàö³ÿ ÿê âàæëèâèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè ìàº áóòè çàâåðøåíà
äî ê³íöÿ 2014 ðîêó ÿê øèðîêîìàñøòàáíèé ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðì (äî ê³íöÿ 2010 ð.) áóëî çàïëàíîâàíî ðîçðîáèòè é
çàòâåðäèòè ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé ç
âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â, óìîâ ³ ñïîñîá³â ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ öèõ ãàëóçåé, ïåðå-
ãëÿíóòè êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äî òàêèõ, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿, ³ ïðèéíÿòè çàêîí ç ìåòîþ ³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³; ïðèéíÿòè
çì³íè äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â âèãîòîâëåííÿ
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿; ïðèéíÿòè çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
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çàáåçïå÷àòü ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿; ïðèéíÿòè çì³íè ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ
àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè ùîäî ï³äâèùåííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè çä³é-
ñíåíí³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì çíèæåííÿ ÷èííîãî ïîðîãà äëÿ êâîðóìó ç
60 äî 50 % + 1 àêö³ÿ.

Íà äðóãîìó åòàï³ ðåôîðì (äî ê³íöÿ 2012 ðîêó) ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâà-
òèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íà îñíîâ³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó òà îíîâëåíîãî ïðèâàòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íà òðåòüîìó åòàï³ ðåôîðì (äî ê³íöÿ 2014 ðîêó) ïëàíóºòüñÿ çàâåðøåííÿ ïðèâàòè-
çàö³¿ ÿê øèðîêîìàñøòàáíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîåêòó òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ òà ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà íà ïðîöåñ îáë³êó
é óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Çà äàíèìè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ïðîòÿãîì 9 ì³ñÿö³â 2012 ðîêó â³ä
ïðîäàæó äåðæàâíîãî ìàéíà òà íàäõîäæåíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì ïðè-
âàòèçàö³¿, ïåðåðàõîâàíî äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó 5351,05 ìëí. ãðí.,
ùî ñòàíîâèòü ïîíàä 53 % ð³÷íîãî ïëàíîâîãî çàâäàííÿ.

Êð³ì òîãî, â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
àáî ïðàâ íà íèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá'ºêòè,
ùî ï³äëÿãàëè ïðèâàòèçàö³¿, íàä³éøëî òà ïåðåðàõîâàíî äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî
áþäæåòó 986,3 òèñ. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 6,3 % ð³÷íîãî ïëàíîâîãî çàâäàííÿ [1].

Óïðîäîâæ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 2011 ðîêó äî äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî
ïåðåðàõîâàíî 10 994,18 ìëí. ãðí. [1].

Íà ïðàêòèö³ æ ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèÿâèâñÿ äîâîë³ ñêëàäíèì, áàãàòî
â ÷îìó íåïåðåäáà÷óâàíèì òà ïîâ'ÿçàíèì ç ÷èñëåííèìè çëîâæèâàííÿìè. Ïîøèðåí³ñòü
òà íåáåçïå÷í³ñòü îñòàíí³õ çóìîâèëà ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðì, çàâäàííÿì ÿêèõ º êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ãîëîâíèì
ó õàðàêòåðèñòèö³ çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â º òåíäåíö³ÿ äî çáåðåæåííÿ ¿õ â³äíîñíî ñò³éêîãî
õàðàêòåðó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äâèùóº àêòóàëüí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîêàçíèêè ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàíî¿ Ä²ÀÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñâ³ä÷àòü, ùî
â ïåð³îä ç 2002 ïî 2012 ðð. â÷èíåííÿ çëî÷èí³â îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè ³ çëî÷èííèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ é
ëèøå çà îñòàíí³ äâà ðîêè – íåçíà÷íó òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ: ó 2002 ðîö³ – 17, ó
2003 – 18, ó 2004 – 15 (2,1 %), ó 2005 – 10 (1,8 %), ó 2006 – 7 (1,4 %), ó 2007 – 6
(1,4 %), ó 2008 – 2 (0,5 %), ó 2009 – 1 (0,2 %), ó 2010 – 7 (1,6 %), 2011 – 6 (1,3 %).
Ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2012 ðîêó âèÿâëåíî 4 çëî÷èíè (1,9 %) [2].

Çëî÷èíí³ñòü ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç êîðóïö³ºþ
òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à ¿¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè âèÿâëÿþòüñÿ â ãàëüìóâàíí³
ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ñòèìóëþâàíí³ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, çìåíøåíí³ íàäõîäæåíü
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, óñêëàäíåíí³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ, çàãîñòðåíí³ íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Êð³ì òîãî, êðèì³íîãåííèé
âïëèâ çëî÷èí³â, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ïðèâàòèçàö³ºþ ìàéíà, ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ
íîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïðî-
òèïðàâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, íèí³ ïðîòèïðàâíå â³ä÷óæåííÿ ìàéíà
â³äáóâàºòüñÿ çà ò³íüîâèìè ñõåìàìè, äî ÿêèõ àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ îðãàí³çîâàí³ ãðóïè
³ çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñõåìàìè º íåçàêîííà ïðèâàòèçàö³ÿ
äåðæàâíîãî, êîìóíàëüíîãî ìàéíà øëÿõîì çàíèæåííÿ éîãî âàðòîñò³ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ
¿¿ ó ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, àáî âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ ïðèâàòèçàö³éíèõ
äîêóìåíò³â, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïåðåâèùåííÿ âëàäè
àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ òîùî.

Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â àíêåòóâàííÿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ÄÑÁÅÇ,
äîçâîëèëî çðîáèòè äåÿê³ âèñíîâêè ùîäî çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. Çàçíà÷èìî, ùî
÷èííèêè, ÿê³ çóìîâëþþòü íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó
ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿, ðåñïîíäåíòè â³äíåñëè òàê³: êîðóïö³éí³ ïðîÿâè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè, íååôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ ñëóæá ³ â³äîìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ íà íàö³îíàëüíîìó
³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà,
â³äñóòí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ îáë³ê³â ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ òà
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îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü; â³äñóòí³ñòü ðîçðîáëåíèõ ñó÷àñíèõ ìåòîäèê âèÿâëåííÿ ³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿; íåäîñòàòí³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî
ïðîöåñó; íåäîñòàòíÿ îá³çíàí³ñòü ïðî ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿
òîùî. Á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (56,36 %) â³äçíà÷èëè, ùî â ðåã³îí³, äå âîíè ïðàöþþòü,
íåìàº ïðîãðàìè ñï³ëüíèõ ä³é ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà,
ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà
³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. 43,64
% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî â ¿õ ðåã³îíàõ òàê³ ïðîãðàìè ³ñíóþòü. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ó ðåã³îíàõ íå ïðîâîäèëèñü ñï³ëüíî ç ôàõ³âöÿìè ÔÄÌÓ, ÍÊÖÏÔÐ, ÀÌÊÓ òà ³íøèìè
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ¿õ ðåã³îíàëüíèìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè
ïåðåâ³ðêè ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðåôîðìóâàíí³ âëàñíîñò³, ó ïåðøó
÷åðãó íà ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâàõ çàãàëüíîãî äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.
Òàê, çîêðåìà, 66,71 % ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî íå ïðîâîäèëèñÿ ïåðåâ³ðêè ïîâíîòè
òà äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, íàäàíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ åì³ñ³¿ ÀÒ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
îðãàíàõ; çàêîííîñò³ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á (êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ) ïðè àêóìóëþâàíí³
çíà÷íèõ ïàêåò³â àêàö³é òîâàðèñòâà â îêðåìèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (60,57 %
îïèòóâàíèõ); çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåð³â íåðåçèäåíò³â Óêðà¿íè òà ïîäàëüøîãî
ïðèäáàííÿ íèìè ïàêåò³â àêö³é â³äïîâ³äíîãî òîâàðèñòâà (67,44 %); çàêîííîñò³
ïðèäáàííÿ òà ïîäàëüøîãî ïåðåïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é â³äïîâ³äíîãî òîâàðèñòâà ð³çíèìè
ñóá'ºêòàìè ôîíäîâîãî ðèíêó (61,30 %); çàêîííîñò³ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á òîâàðèñòâà
ùîäî â³ä÷óæåííÿ éîãî àêòèâ³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ñïèñàííÿ òà
ïåðåïðîäàæó ìàéíà ð³çíèìè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè (58,59%). Êð³ì òîãî,
64,30 % ðåñïîíäåíò³â ï³äêðåñëþþòü, ùî íå ïðîâîäèëîñü ç ÔÄÌÓ, ÄÊÐÑ òà ÄÏÀ
Óêðà¿íè ïåðåâ³ðêè ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ òà ïîäàëüøîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ïîçàáþäæåòíîãî ôîíäó ïðèâàòèçàö³¿ [3].

Ç â³äïîâ³äåé ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â âêàçàíèõ ï³äðîçä³ë³â âèäíî, ùî íàéïîøè-
ðåí³øèìè ñïîñîáàìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà º
çàíèæåííÿ âàðòîñò³ îá'ºêòà, ùî ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿ (52,16 %), ï³äðîáëåííÿ äîêó-
ìåíò³â ïðî ãîñïîäàðñüêå ñòàíîâèùå àáî ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâà, ùî ïðèâàòè-
çóºòüñÿ (44,44 %), çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòè-
çàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà (39,08 %), áàíêðóòñòâî øëÿõîì ïðèõîâóâàííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íàâìèñíîãî äîâåäåííÿ ï³äïðèºìñòâà ô³íàíñîâî¿
íåñïðîìîæíîñò³ (36,99 %).

Ôàêòîðàìè, ÿê³ äåòåðì³íóþòü é îáóìîâëþþòü ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó
ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿, á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ÄÑÁÅÇ (70,46 %) ââàæàþòü íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî òà ³íøîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³, ñèñòåìè òà
ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³¿; íåäîñòàòíþ æîðñòê³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
ó äàí³é ñôåð³ (37,22 %), íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó â äàí³é ñôåð³ (10,20 %) [3].

ßê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà
ñïðèÿâ íàêîïè÷åííþ îá'ºêò³â ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çðîáèâ íåçâîðîòíèìè ðèíêîâ³
ïåðåòâîðåííÿ. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ íå ñôîðìóâàëàñÿ åôåêòèâíà ñèñòåìà â³äíîñèí
âëàñíîñò³, ÿêà á çàáåçïå÷èëà îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó òà ñïðèÿëà äîñÿãíåííþ ö³ëåé ³ âèêîíàííþ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðîçïî÷àëîñÿ ùå íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ³ç
ðåôîðì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ðîçïàþâàííÿ çåìåëü, âèäà÷³ ñåðòèô³êàò³â íà
ïðàâî çåìåëüíèõ ïà¿â òà äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çåìåëüíî¿ ñôåðè, òî íà ñüîãîäí³ âîíà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîðóì-
ïîâàíèõ ñôåð ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îêðåì³ ïîñàäîâö³ òà ÷ëåíè îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ïðîòèïðàâí³ ñõåìè òà ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîäîâæóþòü
çä³éñíþâàòè ð³çíîìàí³òí³ îáîðóäêè ³ç çåìëåþ äëÿ âëàñíîãî ìàòåð³àëüíîãî çáàãà÷åííÿ.

Ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ðîêó ïðåäìåòîì ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü áóëà ïîíàä 31
òèñ. ãà çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ 24,4 òèñ. ãà – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
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ïîíàä 1,7 òèñ. ãà – îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ïðèðîäîîõîðîííîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ë³ñîâîãî ôîíäó òà 11,3 òèñ. ãà – ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ñàìîâ³ëüíèì çàõîï-
ëåííÿì.

Äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 1,4 òèñ. ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñóìà
çáèòê³â çà ïîðóøåíèìè êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè ñòàíîâèòü 675 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.
Çà çàê³í÷åíèìè ïðîâàäæåííÿì êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè â³äøêîäîâàíî 127,1 ìëí.
ãðí. òà ïîâåðíóòî 4,7 òèñ. ãà çåìåëü [4].

Íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè äëÿ çëî÷èíö³â çàëèøàþòüñÿ çåìë³ ñòîëè÷íîãî ðåã³îíó,
ïðèáåðåæí³ çåìë³ âçäîâæ ð³÷îê Äí³ïðî òà Äí³ñòåð, ðåêðåàö³éí³ òà ïðèðîäîîõîðîíí³
çåìë³ çàõ³äíîãî òà ï³âäåííîãî ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñåðåä îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè º òàê³ ïîðóøåííÿ:

– â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– âèìàãàííÿ òà îäåðæàííÿ õàáàð³â â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðèéíÿòòÿ

³ ï³äïèñàííÿ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ, ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü
òà êîðèñòóâàííÿ;

– ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëü íà êîðèñòü ï³äñòàâíèõ îñ³á òà íà
ï³äñòàâ³ ñôàëüñèô³êîâàíèõ äîêóìåíò³â (ï³äðîáêà çàÿâ ãðîìàäÿí, âèêîðèñòàííÿ ¿õ
ïàñïîðòíèõ äàíèõ øëÿõîì øàõðàéñòâà òîùî);

– ïåðåâèùåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ðàõóíîê çåìåëü, âîäíîãî òà ë³ñîâîãî ôîíä³â;

– íåïðàâîì³ðíå â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ðàõóíîê çåìåëü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é áåç ïðî-
âåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèëó÷åííÿ òàêèõ ä³ëÿíîê òà îòðèìàííÿ çãîäè çåìëåêîðèñòóâà÷à.

Â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ï³äðîçä³ëàõ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè:

– íåö³ëüîâå òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïðîãðàìàìè
"Ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè", "Çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â", "Âèäà÷à äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³";

– ôàëüñèô³êàö³ÿ çâ³òíèõ äîêóìåíò³â ï³ä ÷àñ â³ä÷óæåííÿ åêîíîì³÷íî ïðèâàáëèâèõ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çì³íè ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– çàêðèòòÿ åêñïåðòàìè Ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Äåðæàãåíñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó
îáëàñòÿõ âèñíîâê³â äåðæàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåðòèçè ðåçîëþö³ÿìè ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà áåç ôàêòè÷íîãî óñóíåííÿ
íåäîë³ê³â, ÿê³ âèÿâëåí³ ïðàö³âíèêàìè àãåíòñòâà;

– øòó÷íà çàòðèìêà âèäà÷³ áëàíê³â äåðæàâíèõ àêò³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ îäåðæàííÿ õàáàð³â;

– óìèñíå çíèùåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ àáî âèëó÷åííÿ (â òîìó ÷èñë³, çà ðàõóíîê
ñôàëüñèô³êîâàíèõ ïîñòàíîâ ïðî âè¿ìêó) ó àðõ³â³ îðèã³íàë³â ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ
àáî íåçàêîííå ¿õ ïîâåðíåííÿ âëàñíèêàì ç ìåòîþ ïðèêðèòòÿ òà ïðèõîâóâàííÿ íåçà-
êîííîãî ïîõîäæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, âèîêðåìèìî îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü
íà ñèòóàö³þ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí:

 – íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³;

 – íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ¿õ âëàñíèê³â
(äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó);

 – áåçîïëàòíà îðåíäà àáî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ç çàíèæåíîþ
îðåíäíîþ ñòàâêîþ;

 – âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê áåç ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â
(ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ);

 – çëîâæèâàííÿ ïðè âèä³ëåíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ (êîìóíàëüíî¿)
âëàñíîñò³ ï³ä çàáóäîâó (ó çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â, ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ
ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿);
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 – ïîäàëüøå çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ, äåãðàäàö³ÿ ñ³ë ³ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é;
 – ð³çêå ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.
Àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó çåìåëüí³é ñôåð³, ñâ³ä÷èòü

ïðî íåäîñòàòí³é êîíòðîëü îðãàí³â âëàäè çà ïðîöåñàìè çåìëåâ³äâåäåííÿ òà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çàâäàííÿ äåðæàâ³ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â, ïåð³îäè÷íîãî
âèíèêíåííÿ ëîêàëüíèõ îñåðåäê³â ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, à òàêîæ çáåðåæåííÿ âèñîêîãî
ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ ñôåðè. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
ñïðèÿº ïðèòÿãíåííþ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ÷èíîâíèê³â, ùî ìàþòü
ïðàâî âèð³øóâàòè ò³ ÷è ³íø³ çåìåëüí³ ïèòàííÿ, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº çíèæåííþ
êðèì³íàë³çàö³¿ ö³º¿ ñôåðè òà íàâåäåííþ ïîðÿäêó, à òàêîæ âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì
ôàêòîðîì äëÿ ³íøèõ ïîñàäîâö³â òàêî¿ êàòåãîð³¿ â êîíòåêñò³ çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èííîñò³.
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