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ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðåäëàãàåò ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðîäàæà èìóùåñòâà,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.

An author examines several problems on the taxation of a sale of property by physical
persons and offers the ways of their removal.

Keywords: tax on the profits of physical persons, sale of property, state duty.

Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ñóòòºâî çì³íèâñÿ ï³äõ³ä äî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñïî÷àòêó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”
â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó [1], à ïîò³ì ³ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (íàäàë³ –
ÏÊÓ) [2] ïåðåäáà÷åíî ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³
íèìè îïåðàö³é ç ïðîäàæó (îáì³íó) íåðóõîìîãî (ñò. 172 ÏÊÓ) òà ðóõîìîãî (ñò. 173
ÏÊÓ) ìàéíà. Ïðè öüîìó, ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà ïðîäàæåì ìàéíà ïîâí³ñòþ íå
â³äïðàöüîâàíèé, òîìó ôàêòè÷íî ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ï³äïàäàþòü ëèøå îïåðàö³¿ ç òèì
ìàéíîì, ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÿêå ïîñâ³ä÷óºòüñÿ íîòàð³àëüíî – îá’ºêòè
íåðóõîìîñò³ (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ æèòëîâà íåðóõîì³ñòü), òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà ³íø³
ñàìîõ³äí³ ìàøèíè ³ ìåõàí³çìè. Àëå çà íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ ïåðåõîäó ïðàâà
âëàñíîñò³ íà âêàçàí³ îá’ºêòè ñòÿãóºòüñÿ òàêîæ äåðæàâíå ìèòî (ïóíêòè “à”, “á”, “ã”
ñò. 3 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî äåðæàâíå ìèòî” â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó ¹ 7-
93 [3]). Ç îãëÿäó íà öå, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³
ñòÿãíåííÿ öüîãî ïëàòåæó, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêîãî íåîáõ³äíî äîñë³äèòè ïåðåäóìîâè
éîãî çàïðîâàäæåííÿ, ï³äñòàâè ââåäåííÿ ³, ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèçíà÷èòèñü ç äîö³ëüí³ñòþ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ.

Äåðæàâíîìó ìèòó íàóêîâö³ íå ÷àñòî ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ ðîáîòè, à ÿêùî ³ çà÷³ïàþòü
éîãî, òî àáî ðîçãëÿäàþòü öåé ïëàò³æ ó êîíòåêñò³ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê
êàòåãîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà (Ë.Ï. Áàáåíêî, Â.Î. Âèøíèâåöüêà, À.Þ. Äóáîê, À.Â. Ðåóò,
Â.Ì. Ìîñåé÷óê), àáî äîñë³äæóþòü îêðåì³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî ìèòà ÿê âèäó ñóäîâèõ
âèòðàò (Â.Â. Âîë³ê, Ñ. Òåíüêîâ, Î.Î. Øåìåò, Ã.ß. Òð³ïóëüñüêèé, Ë.Â. Ñàïåéêî,
Þ.Þ. Ðÿá÷åíêî). Ïðîáëåìà ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ç ïðîäàæó (îáì³íó)
ìàéíà ô³çè÷íèõ îñ³á (äåðæàâíèì ìèòîì ³ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á)
íàóêîâöÿìè íå ïîðóøóâàëàñü, õî÷à âîíà çàñëóãîâóº îñìèñëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ óñóíåííÿ.

Âïåðøå äåðæàâíå ìèòî áóëî ââåäåíî ó 1942 ðîö³ [4] ÿê ñïåöèô³÷íèé ïëàò³æ,
ùî îá’ºäíóâàâ ó ñîá³ ñóäîâ³, ñïàäêîâ³, êð³ïîñí³, ÿâî÷í³ ìèòà, ïàñïîðòí³ çáîðè, çáîðè
çà ïðàâî ïîëþâàííÿ òà ³íø³ âèäè “äð³áíèõ” ïëàòåæ³â. Ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà
âñòàíîâëþâàëèñÿ ó òâåðäèõ ñóìàõ, îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â [5], ùî äîçâîëèëî
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âèçíà÷èòè äåðæàâíå ìèòî ÿê ïëàòó çà þðèäè÷íî çíà÷èì³ ïîñëóãè, ùî íàäàâàëèñÿ
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè çàö³êàâëåíèì îñîáàì. Çàâäÿêè òàêîìó ï³äõîäó âùóõíóëè
ñïîðè, ÿê³ ðîçãîðòàëèñÿ íàâêîëî äåÿêèõ ç ïëàòåæ³â, ùî óâ³éøëè ó äåðæàâíå ìèòî, à
ñàìå ñóäîâîãî, êð³ïîñíîãî òà ñïàäêîâîãî ìèòà. Çàçíà÷åí³ ïëàòåæ³ ó äîðåâîëþö³éí³é
ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ ñòÿãóâàëèñÿ ó â³äñîòêîâèõ ñòàâêàõ, ùî ïîðîäæóâàëî çàêîíîì³ðíå
ïèòàííÿ ç áîêó íàóêîâö³â – ÷îìó çà îäíàêîâ³ ïîñëóãè (ðîçãëÿä ñïîðó, ïîñâ³ä÷åííÿ
äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó) íåîáõ³äíî ñïëà÷óâàòè ð³çí³ ñóìè, áî ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó
êóï³âë³-ïðîäàæó ìàéíà (ðîçãëÿä ñïîðó ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíà) âàðò³ñòþ ó 1000
ðóáë³â âèìàãàº òàêèõ ñàìèõ çóñèëü ç áîêó íîòàð³óñ³â (ñóä³â), ÿê ³ ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó
êóï³âë³-ïðîäàæó ìàéíà (ðîçãëÿä ñïîðó ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíà) ó 10 000 ðóáë³â.
².². ßíæóë [6], Â.Ï. Áåçîáðàçîâ [7]. Å.Ì. Áåðåíäòñ [8], Ä. Ëüâîâ [9], Ñ.². ²ëîâàéñü-
êèé [10] òà ³íø³ [11; 12; 13] ï³äêðåñëþâàëè, ùî âñòàíîâëåííÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê
ñóäîâîãî, êð³ïîñíîãî ³ ñïàäêîâîãî ìèòà íàäàº öèì ïëàòåæàì ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó
òà íàïîëÿãàëè íà äîö³ëüíîñò³ â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïîäàòê³â. Íà äóìêó ².Õ. Îçåðîâà [14],
âèùåâêàçàí³ ïëàòåæ³ ôàêòè÷íî ³ áóëè ïîäàòêàìè, à íàçâó “ìèòà” íîñèëè ó ñèëó ³ñòî-
ðè÷íî¿ òðàäèö³¿.

Ââåäåííÿ äåðæàâíîãî ìèòà íàäàëî ðàäÿíñüêèì ô³íàíñèñòàì [15; 16; 17] âàãîìèõ
àðãóìåíò³â ó â³äñòîþâàíí³ ïîçèö³¿ ìèòíîãî õàðàêòåðó öüîãî ïëàòåæó: 1) âñòàíîâëåííÿ
ó òâåðäèõ ñòàâêàõ; 2) ³íäèâ³äóàëüíà â³äïëàòí³ñòü (ïëàòà çà þðèäè÷íî çíà÷óù³
ïîñëóãè); 3) íàäõîäæåííÿ íà ðîçðàõóíêîâ³ ðàõóíêè óñòàíîâ, ùî íàäàâàëè òàê³ ïîñëóãè.
Ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ÑÐÑÐ ïèòàííÿ ùîäî ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó äåðæàâíîãî ìèòà
á³ëüøå íå ï³äí³ìàëîñÿ, õî÷à çãîäîì áþäæåò éîãî íàäõîäæåííÿ ñòàâ äåðæàâíèì, à
ñòàâêè çà ïîäàííÿ ïîçîâ³â òà íîòàð³àëüí³ ïîñëóãè çà ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â â³ä÷óæåí-
íÿ ìàéíà ³ îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó çíîâ ñòàëè â³äñîòêîâèìè
[18; 19]. Òîáòî ò³ ïëàòåæ³, ùî óâ³éøëè ó äåðæàâíå ìèòî, ÿê³ íîñèëè õàðàêòåð ïî-
äàòêîâèõ ïëàòåæ³â (ñóäîâ³, êð³ïîñí³ òà ñïàäêîâ³ ìèòà), ç ÷àñîì çíîâ íàáóëè ðèñ
ïîäàòê³â.

Â Óêðà¿í³ âïåðøå äî ðîçãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè çâåðíóëàñÿ Â.Î. Âèøíèâåöüêà [20],
ÿêà â³äçíà÷èëà øòó÷í³ñòü òà íåïðèðîäí³ñòü ñòâîðåííÿ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíîãî ìèòà”.
Àâòîðêà ñëóøíî âêàçóâàëà, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíå ìèòî ñëóãóº ãðåáëåþ
ðîçâèòêó ïëàòåæ³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó óâ³éøëè ó íüîãî, ³ ïðîãíîçóâàëà éîãî ñêàñóâàííÿ
òà â³äðîäæåííÿ âñ³õ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî áóëè îá’ºäíàí³ ó äåðæàâíîìó ìèò³, â
ÿêîñò³ îêðåìèõ ïëàòåæ³â. Çàçíà÷èìî, ùî ¿¿ ïðîãíîçè âæå ÷àñòêîâî çáóëèñÿ – ó 2010
ðîö³ â³ä äåðæàâíîãî ìèòà “â³äêîëîâñÿ” ñóäîâèé çá³ð [21], åâîëþö³þ ÿêîãî ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè òàê: ñóäîâ³ ìèòà → äåðæàâíå ìèòî → ñóäîâèé çá³ð.

Ôàêòè÷íî, òàêà æ ñèòóàö³ÿ ïîâèííà áóëà â³äòâîðèòèñÿ ïðè íàáóòò³ ÷èííîñò³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á”, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â â³ä ïðîäàæó (îáì³íó) ìàéíà, òîáòî ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á
áóâ áè ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì ãåíåçèñó êð³ïîñíîãî ìèòà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ (êð³ïîñíå
ìèòî → äåðæàâíå ìèòî → ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á). Àëå çàì³ñòü öüîãî,
çàêîíîäàâåöü ââ³â ïîäàòîê íà äîõîäè â³ä ïðîäàæó ìàéíà ³ çàëèøèâ äåðæàâíå ìèòî,
ïðè öüîìó ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà âñòàíîâëåíî ó â³äñîòêàõ (1 % îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³
ìàéíà) ³ ñóìè â³ä éîãî íàäõîäæåííÿ ïîñòóïàþòü ó Äåðæàâíèé áþäæåò (ñò. 3, 6
Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî äåðæàâíå ìèòî”), òîáòî âîíî ìàº ïîäàòêîâèé
õàðàêòåð. Ïðèéíÿòòÿ ÏÊÓ íå çì³íèëî ñèòóàö³þ ó öüîìó ïèòàíí³.

Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì îïîäàòêîâóâàëîñÿ ³ îòðèìàííÿ ñïàäùèíè. Öÿ ñèòóàö³ÿ
âèêëèêàëà áóðõëèâ³ äåáàòè ÿê ñåðåä íàóêîâö³â [22; 23], òàê ³ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³
[24; 25; 26; 27], áóëî ðîçãîðíóòî ïîïóë³ñòñüêó êîìïàí³þ â ïðåñ³, ÿêèì âäàëîñÿ
ïðèâåðíóòè óâàãó çàêîíîäàâöÿ – ñòàâêè äåðæàâíîãî ìèòà çà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà
ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó, ÿê³ ðàí³øå áóëî âñòàíîâëåíî ó ðîçì³ð³ 3 % ³ 5 % âàðòîñò³
óñïàäêîâàíîãî ìàéíà çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ ðîäèííîñò³, ó 2009 ðîö³ áóëî çì³íåíî íà
2 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí [28]. Òîáòî ôàêòè÷íî, îòðèìàííÿ
ñïàäùèíè îïîäàòêîâóºòüñÿ ëèøå ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, à äåðæàâíå
ìèòî, ùî ñòÿãóºòüñÿ çà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ñïàäùèíó, ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ
íîì³íàëüíó ñóìó ó 36 ãðèâåíü ³ íàäõîäæåííÿ â³ä öüîãî ïëàòåæó íå ïîêðèâàþòü
âèòðàòè íà éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
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Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ïðîäàæ ìàéíà îáòÿæóºòüñÿ äåðæàâíèì ìèòîì ÿê ïëàòåæåì
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó ³ ôàêòè÷íî ï³ääàºòüñÿ ïîäâ³éíîìó îïîäàòêóâàííþ. Ïîçèö³ÿ
äåÿêèõ íàóêîâö³â ñòîñîâíî òîãî, ùî äåðæàâíå ìèòî ïðè ïðîäàæó ìàéíà º ïëàòîþ çà
ïîñëóãè äåðæàâíèõ íîòàð³óñ³â, íå âèòðèìóº êðèòèêè, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, äåðæàâíå
ìèòî çà ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â â³ä÷óæåííÿ ìàéíà íàäõîäèòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó,
à, ïî-äðóãå, ïðèâàòí³ íîòàð³óñè, ÿê³ îòðèìóþòü ïëàòó çà ñâî¿ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî
ñò. 31Çàêîíó Óêðà¿í³ “Ïðî íîòàð³àò” â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ðîêó ¹ 3425-XII [29], òàêîæ
ñòÿãóþòü äåðæàâíå ìèòî. Ç óñüîãî âèùåâêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè ëèøå îäèí
âèñíîâîê – äëÿ ïîïîâíåííÿ áþäæåòó óðÿä êîðèñòóºòüñÿ çðó÷íîþ íàãîäîþ (êóï³âëÿ-
ïðîäàæ ìàéíà), ùîá ñòÿãóâàòè äîäàòêîâèé ïëàò³æ (äåðæàâíå ìèòî), ÿêèé º ïåðåæèòêîì
ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ââåäåííÿì ó 1997 ðîö³ çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ [30] ïðè êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà,
çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî áóëî âèêëèêàíå ïîòðåáàìè äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ Ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÏÔÓ), ÿêèé íà òîé ÷àñ çíàõîäèâñÿ íà ìåæ³ áàí-
êðóòñòâà. Áåç áóäü-ÿêèõ ï³äñòàâ êóï³âëÿ-ïðîäàæ íåðóõîìîñò³ áóëà îáòÿæåíà äî-
äàòêîâèì ïëàòåæåì ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó (áî âñòàíîâëþâàëàñÿ ó â³äñîòêîâèõ ñòàâ-
êàõ). Ââåäåíèé ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä, çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ ñòÿãóºòüñÿ äî ñüîãîäí³, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íå óêð³ïëåííÿ ÏÔÓ.

Çâè÷àéíî, ïðîäàæ ìàéíà (îñîáëèâî îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ òà òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â) º çðó÷íèì ìîìåíòîì äëÿ îïîäàòêóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³
ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, à îòæå, â³ä îïîäàòêóâàííÿ íåìîæëèâî óõèëèòèñÿ; ïî-
äðóãå, ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ âæå ñôîðìîâàíèé ³ åôåêòèâíî ïðàöþº (áåç ñïëàòè
â³äïîâ³äíèõ ïîäàòê³â íîòàð³óñ íå ïîñâ³ä÷èòü äîãîâ³ð â³ä÷óæåííÿ ìàéíà). Àëå ÷è
ìîæå ñëóãóâàòè çðó÷í³ñòü íàãîäè òà ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè ºäèíîþ ï³äñòàâîþ
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà îáòÿæåííÿ ïðîäàæó ìàéíà
äîäàòêîâèìè ïëàòåæàìè? Ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ î÷åâèäíà.

Ï³äñóìîâóºìî âèùåçàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî ñïëàòà ô³çè÷íèìè îñîáàìè
äåðæàâíîãî ìèòà ïðè ïðîäàæó ìàéíà º ïåðåæèòêîì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ ³ çóìîâëåíà ô³ñêàëüíèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè, ÿêà íå ïîñï³øàº ñêàñîâóâàòè
“çàéâèé” ïëàò³æ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äîõîäè â³ä ïðîäàæó ìàéíà ï³äëÿãàþòü
ïîäâ³éíîìó îïîäàòêóâàííþ. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâî äâîìà øëÿõàìè:
ïåðøèé – ïîâíà â³äì³íà äåðæàâíîãî ìèòà (ÿê ó âèïàäêó ç ñóäîâèì çáîðîì), à äðóãèé –
âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà çà ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â â³ä÷óæåííÿ ìàéíà
ó òâåðäèõ ñòàâêàõ (ÿê ó âèïàäêó ç äåðæàâíèì ìèòîì çà îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî
ñïàäùèíó). Âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåíèõ øëÿõ³â ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é.
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