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Äîñë³äæåíî åòàïè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, òà ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàãîëîøåíî íà ïîåòàïíîìó ñòàíîâëåíí³ ñóá’ºêò³â,
ÿêèì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Èññëåäîâàíû ýòàïû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, è ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îòìå÷åíî ïîýòàïíîå ñòàíîâëåíèå ñóáúåêòîâ,
êîòîðûì ïîäâåäîìñòâåííû äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîñòü,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ýòàïû.

Stages of the historical development of administrative offences are investigated, as well
as the research of the bodies, authorized to consider the cases about administrative offences
is carried out. Stage-by-stage formation of the subjects, which are authorized to consider the
cases about administrative offences is noted.
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Ñüîãîäí³ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº ó ãëàâ³
17 á³ëüøå 50 îðãàí³â, ÿêèì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
òîä³ ÿê íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó òàêèõ îðãàí³â áóëî çíà÷íî ìåíøå. Çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ òàêèõ îðãàí³â ïîÿñíþºòüñÿ çðîñòàííÿì îáñÿã³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ïîÿâîþ íîâèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³
ò.ä.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ðîçâèòêó öüîãî
³íñòèòóòó ó ïëîùèí³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ï³äâ³äîì÷îñò³
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ¿¿ âèâ÷åííÿ ÿê ïðàâîâîãî ³
ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ çà óìîâ äîêîð³ííèõ çì³í ó
ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü – íîðìàòèâíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, äå
ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ êîíêðåòíà ñïðàâà ³ ÿêîìó âèäó îðãàí³â äîðó÷åíî ðîçãëÿäàòè
â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ ñïðàâ.

Âèâ÷åííÿì ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóòó ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàéìàºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â, ïðîòå ³ äîñ³
öå ïèòàííÿ º íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèì. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçâèò-
êîì ³íñòèòóòó ï³äâ³äîì÷îñò³, ìîæíà âèä³ëèòè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Á. Àâåð’ÿíîâà,
Ë. Àíîõ³íó, Þ. Áèòÿêà, Â. Âëàñîâà, Þ. Âîâêà, Ñ. Ç³âñà, Ñ. Êå÷åê’ÿíà, Þ. Êîçëîâà,
Î. Êîíñòàíò³ÿ, Ì. Ìàð÷åíêà, Þ. Îñ³ïîâà, Ã. Ïåòðîâà, ². Ïîá³ð÷åíêà, Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿,
Â. Øàïîâàëà, À. Øåáàíîâà, À. Øêîëèê, Î. ßêóáè òà ³íøèõ.

Òàê Â.Á Àâåð’ÿíîâ ââàæàº, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå
íàéá³ëüø çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ óñ³õ ìîæëèâèõ ñòàí³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³
³ñíóþòü ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [1].

Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè ðîáîòó Ë.Ñ. Àíîõ³íî¿ [2], â ÿê³é ñïåö³àëüíî ðîçãëÿäàëèñÿ
ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Îñíîâîïîëîæíèì ïèòàííÿì òóò º ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ òà òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó, îñê³ëüêè öå çóìîâëþº ðîçïîä³ë ñôåð ï³äâ³äîì-
÷îñò³ ì³æ ñóá’ºêòàìè. Ñâîãî ÷àñó Ë.Ñ. Àíîõ³íà çàïðîïîíóâàëà ñòðóêòóðó ñèñòåìè
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì âèä³ëåííÿ “óí³âåð-
ñàëüíèõ” ³ “ãàëóçåâèõ” ñóá’ºêò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ². Ïîá³ð÷åíêî çàçíà÷àº, ùî þðèäè÷í³ íîðìè, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ
óòâîðþº ³íñòèòóò ï³äâ³äîì÷îñò³, âèçíà÷àþòü íå êîìïåòåíö³þ ïåâíèõ þðèñäèêö³éíèõ
îðãàí³â, à âëàñòèâîñò³ (õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) ñïðàâ, ÷åðåç ÿê³ ¿õ âèð³øåííÿ
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó [3].

ßê çàçíà÷àâ Þ. Îñ³ïîâ, ï³äâ³äîì÷³ñòü ïîñòàº ÿê ì³æãàëóçåâèé ³íñòèòóò ïðàâà,
ùî âèêîíóº ôóíêö³þ ðîçïîä³ëü÷îãî ìåõàí³çìó þðèäè÷íèõ ñïðàâ ì³æ ð³çíèìè
þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè [4].

Àëå â÷åí³ íå òîðêíóëèñÿ ïèòàííÿ ³ñòîð³¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º âàæëèâèì íà öüîìó åòàï³ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè.

Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ – öå îðãàíè (ïîñàäîâ³ îñîáè), óïîâíî-
âàæåí³ äåðæàâîþ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè åòàïè ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ âèð³øóâàòè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïåðøèé åòàï: ç 1924 ïî 1984 ðð.;
äðóãèé åòàï: ç 1984 ïî 1991 ðð.; òðåò³é åòàï: ç 1991 – äîòåïåð.

Ïî÷àòîê ïåðøîãî åòàïó êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà áóâ ïîêëà-
äåíèé ³ç ïðèéíÿòòÿì ïåðøîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 12 æîâòíÿ 1927
ðîêó (äî ðå÷³, ïîä³áíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà íå áóëî ïðèéíÿòî àí³ ó ÑÐÑÐ, í³ â
æîäí³é ³íø³é ³ç ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê [5]), ÿêîìó ïåðåäóâàëî ðîçðîáëåííÿ ó ÐÔÑÐ
ó 1924 ð. ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòàòóòó, ïåðåéìåíîâàíîãî ó 1925 ðîö³ íà
Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ, ÿêèé íå áóëî çàòâåðäæåíî [6].

1937 ð. çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ äî â³äàííÿ ñóäó çíà÷íó êàòåãîð³þ ñïðàâ, ùî ìàþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ó ïåð³îä ³ç 1937 ð. äî ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ñóä
ä³ÿâ íå ñò³ëüêè ÿê ³íñòèòóò âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ñê³ëüêè ÿê îðãàí
ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ç³ ñòÿãíåííÿ íåäî¿ìîê, øòðàô³â
òîùî.

Ó ïåð³îä ³ç ñåðåäèíè 1960-õ äî ñåðåäèíè 1980-õ pp. àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ðåãóëþâàëî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàëîñÿ
âèäàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ç îêðåìèõ ãàëóçåé ³ ñôåð óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, à òàêîæ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àëè ñòðóêòóðó ³ óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
êàòåãîð³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç 1961 ð. ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ, îñíîâíèì íàïðÿìîì ÿêîãî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â (Ä.Ì. ×å÷îò, Í.Ã. Ñàëèùåâà) ââàæàëè ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ç
óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çàãàëüíèõ ñóä³â. Öåé ïðîöåñ ïðîÿâèâñÿ â
ðîçðîáö³, ïðèéíÿòò³ é óäîñêîíàëåíí³ öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî é àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 15.12.1961
“Ïðî ïîäàëüøå îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàô³â, ùî íàêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó” ³ñòîòíî çì³íèâ ïîðÿäîê ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ –
ñïðàâè ñòàëè ïîðóøóâàòèñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà ñêàðãàìè çàö³êàâëåíèõ îñ³á, çîêðåìà,
ãðîìàäÿíè îäåðæàëè ïðàâî îñêàðæèòè â çàãàëüí³ ñóäè ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
øòðàô³â [7]. Öèì æå Óêàçîì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿
ïðè âèêîíêîìàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
òðóäÿùèõ áóëè âêëþ÷åí³ äî ñèñòåìè îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü âñòóïèâ íà øëÿõ ðîçøèðåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
â ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Óêàçîì Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 12.04.1968 “Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³
ñêàðã ãðîìàäÿí” (ó ðåäàêö³¿ â³ä 04.03.1980) áóëè ïîñèëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ ðîçãëÿäó ñêàðã, ÿê³ ïîäàþòüñÿ ó â³äîì÷îìó ïîðÿäêó àáî ÷åðåç
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [8].
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Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³
áóëî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèì äî ï³äâ³äîì÷îñò³
ñóäó â³äíåñåí³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ï³äâèùåíèì
ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, à òàêîæ ïðîäóìàíèé ³ äåòàë³çîâàíèé ìåõàí³çì
ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ, âèíåñåííÿ ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü çà íèìè [9].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
â Óêðà¿í³ (³ â óñüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³) ñâ³ä÷èòü, ùî òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñóäîâîãî
êîíòðîëþ éøëà øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â ³ç
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. Àëå Óêðà¿íà îäåðæàëà ó ñïàäùèíó â³ä Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó ñèñòåìó, â ÿê³é àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè â³äíîñÿòüñÿ äî â³äàííÿ çàãàëü-
íèõ ñóä³â ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ³íø³ ñïîðè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ â ³íñòàíö³éíîìó ïîðÿäêó ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó.

Ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè áóëà ðîçãîðíóòà äèñêóñ³ÿ ç ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿. Êîäè-
ô³êàö³ÿ ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê ôîðìà ïðàâîòâîð÷îñò³ ³ ÿê ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà. À.Â. Ì³öêåâè÷, ïèñàâ, ùî êîäèô³êàö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ç ïåðåðîáêè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ â íüîìó ïðîòèð³÷, âíåñåííÿ â
íüîãî çì³í, âèêëèêàíèõ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó [10].

Ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó êîäèô³êàö³¿ ï³äëÿãàëè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³
íîðìè. Òàê, ó 1927 ðîö³ áóâ ïðèéíÿòèé Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ, ó 1980 ðîö³ –
Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÑÐÑÐ òà ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê, ó 1984 ðîö³ – Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ ì³ñòèâ 15 ðîçä³ë³â, ñåðåä ÿêèõ âæå áóëè ðîçä³ëè,
ÿê³ ðåãóëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ó ñïðàâàõ ïðî àä³ì³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ö³ ðîçä³ëè ìàëè òàê³ íàçâè: íàãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³;
íàãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ òîðã³âë³; ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ îðãàí³â [7]. Ïðîòå öåé äîêóìåíò, â³äîáðàæàþ÷è ð³âåíü ðîçâèòêó òîãî÷àñíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äóìêè, íå îõîïëþâàâ óñüîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. ²íàêøå êàæó÷è, Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ
ÓÐÑÐ, ïîïðè ñâîþ íàçâó, íå áóâ ïîâíîö³ííèì êîäèô³êàö³éíèì àêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà [11].

Ó 1967 ðîö³ áóëî ï³äãîòîâëåíî ïåðøèé âàð³àíò ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî
êîäåêñó ÓÐÑÐ. Íàä ï³äãîòîâêîþ éîãî ïðàöþâàëè ñï³âðîá³òíèêè Þðèäè÷íî¿ êîì³ñ³¿
ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ñòâîðåíî¿ ó áåðåçí³ 1963 ðîö³ òà â³ää³ë ï³äãîòîâêè çàêîíî-
ïðîåêò³â é þðèäè÷íèõ âèñíîâê³â, î÷îëþâàíèõ ². Ñ³ðîøîì [12].

Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 13 æîâòíÿ 1980 p. âïåðøå â ³ñòîð³¿
ðàäÿíñüêîãî ïðàâà áóëè ïðèéíÿò³ Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòàëè áàçîþ äëÿ êîäèô³êàö³¿
âñüîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ðîçä³ëîì 3 “Îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ”, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç 15 ñòàòåé, âèçíà÷åíî êîëî îðãàí³â ³ îñ³á,
óïîâíîâàæåíèõ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Äðóãèé åòàï êîäèô³êàö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì â Óêðà¿í³ 7 ãðóäíÿ
1984 p. Êîäåêñó ÓÐÑÐ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13]. ² ñàìå Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ á³ëüø ïîâíî âèñâ³òëèâ ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ðîçä³ë ²²² Êîäåêñó ìàâ íàçâó “Îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, ãëàâà 17 – “Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. Ãëàâà 17 ì³ñòèëà â ñîá³ ïåðåë³ê îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ
ðîçãëÿäàòè âïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-ðóøåííÿ, ñåðåä íèõ òàê³:

– àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿;
– âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
– êîì³ñ³¿ â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ;



323

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2013, ¹ 1(19)

– êîì³ñ³¿ ïî áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì;
– ðàéîíí³ (ì³ñüê³) ñóäè (ñóää³);
– îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³ÿ);
– îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó;
– îðãàíè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó;
– îðãàíè ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó;
– Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ;
– îðãàíè ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó;
– îðãàíè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó; Ïðàâîâ³ ³ òåõí³÷í³

³íñïåêòîðè ïðàö³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê;
– îðãàíè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³;
– îðãàíè äåðæàòîìåíåðãîíàãëÿäó;
– îðãàíè ³íñïåêö³é Ì³í³ñòåðñòâà ìàøèíîáóäóâàííÿ ÑÐÑÐ ³ Ì³í³ñòåðñòâà

ñåðåäíüîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ ÑÐÑÐ;
– ìèòí³ îðãàíè;
– îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ;
– îðãàíè òà óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ñàí³òàðíèé íàãëÿä;
– ìåäè÷í³ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÑÐÑÐ ³ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ, ùî çä³éñíþþòü ñàí³òàðíèé íàãëÿä;
– îðãàíè äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëþ;
– îðãàíè îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â;
– îðãàíè ðèáîîõîðîíè;
– îðãàíè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà;
– îðãàíè ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà;
– îðãàíè Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ åëåêòðîçâ’ÿçêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà çâ’ÿçêó

ÑÐÑÐ;
– îðãàíè äåðæñ³ëüòåõíàãëÿäó;
– îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä.
Ðàéîíí³ (ì³ñüê³), ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ðîçãëÿäàëè

ñïðàâè ïðî  àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ, êð³ì ñïðàâ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 185 Êîäåêñó. Êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ
ðîçãëÿäàëè òàêîæ ñïðàâè ùîäî áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 180, ÷àñòèíàìè ïåðøîþ, òðå-
òüîþ, ÷åòâåðòîþ ³ ï’ÿòîþ ñòàòò³ 184 Êîäåêñó. Êîì³ñ³¿ ïî áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì ïðè
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåòàõ ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 156
³ 179 Êîäåêñó.

Îðãàíè ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ïðî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ: ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ çàñîáàìè öüîãî òðàíñïîðòó,
ïðàâèë ùîäî îõîðîíè ïîðÿäêó òà áåçïåêè ðóõó, ïðàâèë, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
ñõîðîííîñò³ âàíòàæ³â íà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³, ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè, ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë íà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³. Â³ä ³ìåí³
îðãàí³â ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
é íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàëè ïðàâî íà÷àëüíèê Óêðà¿íñüêî¿
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ ñóäíîïëàâñòâà òà éîãî çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèê ñëóæáè
áåçïåêè ñóäíîâîä³ííÿ òà éîãî çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèêè ë³í³éíèõ ³íñïåêö³é, ñòàðø³
êàï³òàíè-³íñïåêòîðè ³ êàï³òàíè-³íñïåêòîðè ³íñïåêö³é ñóäíîïëàâñòâà, íà÷àëüíèêè
ð³÷êîâèõ ïîðò³â òà ¿õ çàñòóïíèêè, êàï³òàíè ð³÷êîâèõ ïîðò³â, íà÷àëüíèêè ïðèñòàíåé ³
âîêçàë³â, íà÷àëüíèêè ðàéîí³â ïîðò³â ³ íà÷àëüíèêè øëþç³â, ñòàðø³ êàï³òàíè ³ êàï³òàíè
ïîðòîâîãî íàãëÿäó, êàï³òàíè ñóäåí, ñòàðøà ó ì³ñö³ ðîçòàøóâàííÿ ïîðòó (ïðèñòàí³)
ïîñàäîâà îñîáà âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè âèðîáíè÷îãî îá’ºäíàííÿ “Ãîëîâð³÷ôëîò”
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (íà÷àëüíèê îá’ºäíàíîãî çàãîíó, íà÷àëüíèê
çàãîíó, êîìàíäèð, ïîæåæíèé ³íñòðóêòîð) òà ðåâ³çîðè öüîãî âèðîáíè÷îãî îá’ºä-
íàííÿ.

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ðîçãëÿäàëà ñïðàâè
ïðî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó
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ï³äíàãëÿäíèõ ¿é ñóäåí ³ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ öèìè ñóäíàìè, à òàêîæ áàçàìè (ñïî-
ðóäàìè) äëÿ ¿õ ñòîÿíîê.

Â³ä ³ìåí³ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ðîçãëÿäàòè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
ìàëè òàêîæ ïðàâî:

1) äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ;
2) íà÷àëüíèêè äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà

³ Ñåâàñòîïîëÿ òà ¿õ çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèêè áàñåéíîâèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïî
ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ òà ¿õ çàñòóïíèêè, íà÷àëüíèê Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ïî ìàëîì³ðíèõ
ñóäíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà éîãî çàñòóïíèê.

Ïðàâîâ³ ³ òåõí³÷í³ ³íñïåêòîðè ïðàö³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ðîçãëÿäàëè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
ïðàöþ ³ ïðàâèë ùîäî îõîðîíè ïðàö³ (ñòàòòÿ 41).

Ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ ìàëè ïðàâî:

1) çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ – ïðàâîâ³ ³íñïåêòîðè ïðàö³;
2) çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî îõîðîíè ïðàö³ – òåõí³÷í³ ³íñïåêòîðè ïðàö³.

Ìåäè÷í³ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
³ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ, ùî çä³éñíþâàëè ñàí³òàðíèé íàãëÿä, ðîçãëÿäàëè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ñàí³òàðíî-
ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë ³ íîðì (â òîìó ÷èñë³ ç îõîðîíè
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ), â³äïîâ³äíî, íà îá’ºêòàõ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ â³éñüêîâèõ
ì³ñòå÷îê ³ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ, òà íà îá’ºêòàõ, ï³äâ³äîì÷èõ
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ³ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ (ñòàòòÿ
42).

Â³ä ³ìåí³ îðãàí³â, çàçíà÷åíèõ ó ö³é ñòàòò³, ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ é íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ìàëè
ïðàâî:

1) ãîëîâíèé åï³äåì³îëîã Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ; íà÷àëüíèê Öåíòðàëüíî¿
ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ëàáîðàòîð³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ, à òàêîæ ãîëîâí³
åï³äåì³îëîãè âèä³â Çáðîéíèõ Ñèë ÑÐÑÐ, â³éñüêîâèõ îêðóã³â, îêðóã³â ÏÏÎ, ãðóï
â³éñüê;

2) íà÷àëüíèê Öåíòðàëüíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñòàíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ òà éîãî çàñòóïíèê, à òàêîæ íà÷àëüíèê ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷íîãî çàãîíó âíóòð³øí³õ â³éñüê Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

3) íà÷àëüíèêè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ñòàíö³é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ óïðàâë³íü âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â îáëàñíèõ
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à òàêîæ íà÷àëüíèêè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ ñòàíö³é
âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ;

4) íà÷àëüíèê ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñòàíö³¿ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè
ÑÐÑÐ òà éîãî çàñòóïíèê, à òàêîæ ãîëîâíèé åï³äåì³îëîã â³éñüê Êîì³òåòó äåðæàâíî¿
áåçïåêè ÑÐÑÐ;

5) íà÷àëüíèê ìåäè÷íî¿ ñëóæáè Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
íà÷àëüíèêè ìåäè÷íèõ ñëóæá óïðàâë³íü Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ó îáëàñòÿõ, à òàêîæ íà÷àëüíèêè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèõ çàãîí³â â³éñüê
Êîì³òåòó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ.

Òàê ïðîéøîâ äðóãèé åòàï ïðîâåäåííÿ ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ
âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó 1991 ðîö³ Óêðà¿íà çäîáóëà ñâîþ íåçàëåæí³ñòü. Óòâîðèëàñÿ íîâà äåðæàâà, ÿêà
ïîòðåáóâàëà çì³í íå ëèøå òåðèòîð³àëüíîãî õàðàêòåðó òà îðãàí³â âëàäè, à é çì³í ó
çàêîíîäàâñòâ³. ×åðåç 10 ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³äáóëèñÿ çì³íè é ó öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
àêò³. Öå ïîçíà÷èëîñÿ íà ñòàòòÿõ: 213, 220, 224, 230, 232, 234, 238-1, 238-2, 244-2, 244-4,
244-5, 244-6, 244-7 òà ³í. Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ îðãàíè, êîìïåòåíö³ºþ ÿêèõ ñòàâ ðîçãëÿä
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çíèêëè äåÿê³ ç òèõ îðãàí³â, ÿê³ äî
öüîãî ÷àñó ðîçãëÿäàëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðàéîíí³ (ì³ñüê³),
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ðàéîíí³ â ì³ñòàõ êîì³ñ³é ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ áóëî âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèðàçí³øîþ
ñòàëà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ÿêèì áóëî ââ³ðåíî ðîçãëÿä ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå çá³ëüøåííÿ äåìîíñòðóâàëî, ùî Óêðà¿íà
ïåðåáóâàº íà øëÿõó ïåðåòâîðåíü, à ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
ïîÿâà íîâèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà ïðèçâåëè äî íåîáõ³äíîñò³ ïîÿâè íîâèõ îðãàí³â
íàãëÿäó, êîíòðîëþ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâ.

Ç’ÿâèëèñü ïðàâîâ³ ³ òåõí³÷í³ ³íñïåêòîðè ïðàö³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, îðãàíè
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, îðãàíè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç êàðàíòèíó ðîñëèí, îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåð-
æàâíèé ïðîá³ðíèé íàãëÿä, îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà Ôîíäó ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, ²íñïåêö³¿ äåðæàâíîãî àðõ³òåê-
òóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, îðãàíè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî ñòàíäàðòèçàö³¿,
ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿, îðãàíè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, îðãàíè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç êàðàíòèíó ðîñëèí
Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ö³íàìè.

Ó íàñòóïí³ 10 ðîê³â ïðîäîâæèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â,
ÿêèì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, ç’ÿâèëèñÿ
îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ,
îðãàíè äåðæàâíîãî ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
îðãàíè äåðæàâíîãî ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Â³éñüêîâà
³íñïåêö³ÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ
ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îðãàíè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ íàñ³ííèöòâà ³ ðîçñàäíèöòâà, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çàõèñòó ðîñëèí, îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
ÿê³ñòþ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â òà óìîâàìè ¿õ âèðîáíèöòâà, îðãàíè Ôîíäó çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, îðãàíè
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³é-
íèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, îðãàíè Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè.

Íàòîì³ñòü âèêëþ÷åíî òàêèõ ñóá’ºêò³â, ÿê êîì³ñ³¿ ïî áîðîòüá³ ç ïèÿöòâîì, îðãàíè
ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ïî ìàëîì³ðíèõ ñóäíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
îðãàíè ³íñïåêö³é Ì³í³ñòåðñòâà ìàøèíîáóäóâàííÿ ÑÐÑÐ ³ Ì³í³ñòåðñòâà ñåðåäíüîãî
ìàøèíîáóäóâàííÿ ÑÐÑÐ, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè Äåðæàòîìåíåðãîíàãëÿäó, ìåäè÷í³
ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ÑÐÑÐ, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ³ Êîì³òåòó
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ, ùî çä³éñíþþòü ñàí³òàðíèé íàãëÿä. Â³äáóëèñÿ òàêîæ çì³íè
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíàõ äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó, îðãàíàõ
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó òà ³í.

Çì³íè ó ñòàíîâëåíí³ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîäîâæèëèñÿ é íà ïî÷àòêó 21 ñò. Ïîÿâà íîâèõ ñóá’ºêò³â
çóìîâëåíà ðÿäîì îáñòàâèí. Ïî-ïåðøå, ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ç ³ñíóþ÷èìè ó íèõ â³ä-
íîñèíàìè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿, â³äçíà÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ³
ñïåöèô³êîþ. Äëÿ òîãî, ùîá êâàë³ô³êîâàíî âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷àñòî íåîáõ³äíî âîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, íàïðèêëàä, äîáðå
çíàòè ïðàâèëà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, äîðîæíüîãî ðóõó, âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðí³ òà ³í. Ïî-
äðóãå, îïåðàòèâí³ñòü òà åêîíîì³÷í³ñòü ïðîâàäæåííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ òèì, ùî ñòÿãíåííÿ íàêëàäàþòü ñï³âðîá³òíèêè òèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü
òà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë.

Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâåöü íàäàâ ì³ñöåâèì ãîñïîäàðñüêèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, àïåëÿö³éíèì
ñóäàì, âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäàì òà Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, Ôîíäó
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ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, îðãàíàì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç äåðæàâíîãî åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó, íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó, íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, îðãàíàì ðèíêîâîãî íàãëÿäó.

ßê óáà÷àºòüñÿ ç âèêëàäåíîãî âèùå, òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â,
ÿêèì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òðèâàòèìå é íàäàë³.
Òàê, Êîäåêñ Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” ç 1984 ð. çàçíàâ ñò³ëüêè
çì³í, ùî îäèí ¿õí³é ïåðåë³ê ñêëàäàº äåê³ëüêà ñòîð³íîê, à çàïðîïîíîâàí³ ðåäàêö³¿
ÊÓïÀÏ ÿâëÿþòü ñîáîþ äîîïðàöüîâàí³ âåðñ³¿ ïîïåðåäíüîãî êîäåêñó.

Ïåðåãëÿíóâøè çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîÿâè, ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ
êîíñòàòóâàòè, çì³íè ó ö³é ÷àñòèí³ ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ é òåïåð. Íîðìàòèâíå
çàáåçïå÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèííî
âèâåñòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íà öèâ³ëüíèé øëÿõ ðîçâèòêó òà ñòâîðèòè ìàêñèìàëüíî
ä³ºâèé ìåõàí³çì âò³ëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ïîâñÿêäåíí³ñòü. Ãîëîâíèì êîäèô³êîâàíèì
äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ), ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó. Ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðåãóëþº ö³ëà íèçêà äîäàòêîâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áëàíêåòí³ íîðìè ÿêèõ ì³ñòèòü ÊÓïÀÏ. Ò³ëüêè íà öåé ÷àñ
íàë³÷óºòüñÿ 1463 äîêóìåíòè, äî ÿêèõ â³äñèëàº ÊÓïÀÏ. Öå ñòâîðþº ñâîºð³äíèé êîëàïñ,
àäæå ºäèíèì ïðàâèëüíèì ð³øåííÿì ùîäî çáàëàíñîâàíîñò³ íîðì ïðàâà º âíåñåííÿ
çì³í äî ÊÓïÀÏ äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî âïîðÿäêîâàíîãî ³ ä³ºâîãî êîäèô³êîâàíîãî
àêòó.

Âàæëèâèì º äîñÿãíåííÿ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñèëèòü åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñïðèÿòèìå ñòàá³ëüíîñò³
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà çá³ëüøåííÿ äîâ³ðè äî íå¿.
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