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Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýòàïîâ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåí-
íîñòè êàæäîé ñòàäèè.
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Analysis of the stages of the proceedings on administrative violations invading the
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features of each stage are characterized.
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Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü
íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâè. Ó ðàìêàõ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ âèíóâàòîñò³ îñ³á, ùî, ìè ââàæàºìî, º îäíèì ç îñíîâíèõ
ìîìåíò³â, îñê³ëüêè â³ä êîæíî¿ òàêî¿ îñîáè òà ¿¿ ä³é çàëåæèòü çàãàëüíèé ð³âåíü
çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó Óêðà¿íè òà ñòóï³íü äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè.
Ðîçãëÿä âèùåçàçíà÷åíèõ ñïðàâ â³äáóâàºòüñÿ ó çàãàëüíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó, ùî ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì, îäíàê, ó öüîìó ïèòàíí³
çâè÷àéíî º ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³
íàóêîâö³. Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñêëàäàºòüñÿ ç âèçíà÷åíèõ ñòàä³é òà åòàï³â, íà êîæíîìó
ç ÿêèõ âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³äíå êîëî ïèòàíü òà ïðèéìàþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ.

Âèçíà÷åííþ ñòàä³é òà åòàï³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ì. Àëôüîðîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè,
².Ë. Áà÷èëà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Ãàëóíüêî, ª.Â. Äîä³íà, Ä.Ì. Ïàâëîâà, Â.Ì. Ïë³ø-
ê³íà, À.Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âèáîð÷îãî ïðàâà òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âî-
ëåâèÿâëåííÿ, áóëî ðîçãëÿíóòî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â.Ì. Áºëîíîâñüêîãî, À.². Ê³ìà,
Â.Â. Êîìàðîâî¿, Î.Â. Ëàâðèíîâè÷à, Ì.². Ìàëèøêà, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Î.Þ. Òîäèêè,
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Â.ª. ×èðê³íà òà ³í. Îäíàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ åòàï³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âî-
ëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñü,
ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ åòàï³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ:
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè”; âñòàíîâèòè ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ; îõàðàêòåðèçóâàòè îñîáëèâîñò³ ñòàä³é ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òàê, äëÿ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàä³é ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñòàä³é
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè).

Òàê, íà äóìêó Î. Áàíäóðêè òà Í. Òèùåíêà, ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ ñòàíîâèòü
â³äíîñíî â³äîêðåìëåíó, âèä³ëåíó â ÷àñ³ ³ ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè ³ âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàâäàíü, ùî ôóíêö³îíàëüíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ç íèìè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ âëàñíèì
êîëîì ñóá’ºêò³â ³ îäåðæóº çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêòàõ [1,
ñ. 177]. Òàêèì ÷èíîì, ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äçíà÷àþòüñÿ: ïî-ïåðøå, âèçíà÷åíîþ çàêîíîäàâñòâîì ñèñòåìîþ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³é ñòàä³¿; ïî-äðóãå, ÷àñîâèìè
ðàìêàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ìîìåíòîì ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ñòàä³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü ñ³ì ñòàä³é ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
2) çá³ð ³ âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè;
4) âèá³ð íîðì ïðàâà, ùî ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ; 5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíàìè,
ùî ïðàâîìî÷í³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ; 6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ;
7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [2, ñ. 78].

Ç îãëÿäó íà çàãàëüí³ çàñàäè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äåÿê³ àâòîðè âèîêðåìëþþòü òàê³ ñòàä³¿ òà åòàïè:

1) Ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà
çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ:

– ïîðóøåííÿ ñïðàâè;
– âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ïî ñïðàâ³;
– ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äóâàííÿ;
– íàïðàâëåííÿ ïðîòîêîëó äëÿ ðîçãëÿäó â ñóä.
2) Ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà

çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå-
÷åííÿ:

– ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó;
– àíàë³ç ñóääåþ ç³áðàíèõ ìàòåð³àë³â, îáñòàâèí ó ñïðàâ³;
– âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ñóääåþ.
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3) Ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ:

– îñêàðæåííÿ (îïðîòåñòóâàííÿ) ïîñòàíîâè;
– ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ïîñòàíîâè;
– ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ.
4) Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî

ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ:

– çâåðíåííÿ ïîñòàíîâè äî âèêîíàííÿ;
– áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ [3, c. 33].
Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî çàãàëüíó

ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ ó ñóä³. Ðîçãëÿäàþ÷è äåòàëüíèé ïîðÿäîê, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà ñò. 279, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ðîçãëÿä ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç îãîëîøåííÿ
ñêëàäó êîëåã³àëüíîãî îðãàíó àáî ïðåäñòàâëåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà âèð³øóº
ñïðàâó. Äàë³ ãîëîâóþ÷èé íà çàñ³äàíí³ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâà îñîáà,
ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, îãîëîøóº, ÿêà ñïðàâà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó òà õòî ñàìå ïðèòÿ-
ãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîò³ì óñ³ì ó÷àñíèêàì ïðîâàäæåííÿ
ðîç’ÿñíþþòüñÿ ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³ îãîëîøóºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, çì³ñò ÿêîãî, ïåâíîþ ì³ðîþ, íàãàäóº çâèíóâà÷óâàëüíèé àêò [4,
ñ. 21].

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ
íèì ÷èííîñò³, ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì
÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êî-
äåêñîì [5]. Îòæå, ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì, ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà â
ö³ëîìó ìàº â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê, òàêîæ âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ãîëîâíà ìåòà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ñòàä³¿
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ – âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí ñïðàâè ³ þðèäè÷íà îö³íêà ïðàâîïîðóøåííÿ â ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè,
³ òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèêîíàííÿ
ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè [6, ñ. 75, 80]. Òîìó, ç îãëÿäó íà îñîáëèâó ìåòó ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê âîëå-
âèÿâëåííÿ, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè åòàïàìè ö³º¿ ñòàä³¿ º: 1) ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä
ñïðàâè (ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó); 2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ (äîñë³äæåííÿ
äîêàç³â, â³ä³áðàííÿ ïîÿñíåíü ñòîð³í òîùî); 3) âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³.

Îñîáëèâ³ñòþ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà
çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ,
º òå, ùî âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì ó òðèäåííèé ñòðîê ç äíÿ îäåðæàííÿ ïðîòîêîëó
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè (ñò. 277 ÊÓïÀÏ).
Òàêà “øâèäê³ñòü” ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ö³ ñïðàâè ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî âèð³-
øåííÿ, çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òîùî.

Íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ñóääÿ ïåðåâ³ðÿº ìàòåð³àëè ñïðàâè,
âèçíà÷àº êàòåãîð³þ ñïðàâè, ï³äáèðàº çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ ïðàâî-
â³äíîñèíè ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – îñíîâíà ñòàä³ÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî íèõ, íà ÿê³é âèð³øóþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ öüîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ö³ çàâäàííÿ ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ âèííèõ ³ çàáåçïå÷åíí³
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ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç òèì, ùîá äî êîæíîãî ïðàâîïîðóøíèêà
áóëè çàñòîñîâàí³ ñïðàâåäëèâ³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó. Çàçíà÷åíà ñòàä³ÿ,
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÊÓïÀÏ, âêëþ÷àº â ñåáå òðè îáîâ’ÿçêîâ³ åòàïè:

– ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ðîçãëÿäó;
– ðîçãëÿä ñïðàâè;
– ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ïîñòàíîâè.
ßê ñëóøíî çàçíà÷àº À.Ï. Àëüîõ³í, ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå

ïðàâîïîðóøåííÿ – öåíòðàëüíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ, â ðàìêàõ ÿêî¿ íàéá³ëüø ÷³òêî
ïðîÿâëÿþòüñÿ áàãàòî âàæëèâèõ ðèñ, âëàñòèâèõ þðèñäèêö³éí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 319].

Ðîçãëÿä ñïðàâè ïî ñóò³ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåí³ ³ñòèíè ïî ñïðàâ³. Íåîáõ³äíîþ
ñêëàäîâîþ íà øëÿõó äî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè º äîêàçóâàííÿ. Âîíî ïîòð³áíå ïðè
âñòàíîâëåíí³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ó â³äíîñèíàõ, ùî
ïîòðåáóþòü çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè äîêàçóâàííÿ ïðè
âèð³øåíí³ öèõ ñïðàâ, òî ñë³ä ñêàçàòè, ùî äîêàçàìè ó íèõ º áóäü-ÿê³ ôàêòè÷í³
äàí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíí³ñòü äàíî¿ îñîáè â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.

²íôîðìàö³ÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äîêàç çà íàÿâíîñò³ äâîõ óìîâ:
– âîíà ïîâèííà ì³ñòèòè äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïîä³¿, àäì³í³ñò-

ðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ùî ïîñÿãàº íà âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí, âèííîñò³ îñîáè ó
â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
âèð³øåííÿ ñïðàâè;

– âîíà ïîâèííà áóòè îòðèìàíà ç äæåðåë, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì.

Â³ä äîêàç³â ÿê ôàêòè÷íèõ äàíèõ ñë³ä â³äð³çíÿòè ¿õ äæåðåëà, ÿê³ º çàñîáîì
çáåð³ãàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíà ïîïàäàº ó ñôåðó
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çã³äíî ç ÊÓïÀÏ òàêèìè äæåðåëàìè º: ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîÿñíåííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â, âèñíîâîê åêñïåðòà, ðå÷îâ³ äîêàçè, ïîêàçàííÿ
òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â, ïðîòîêîë ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â, ³íø³ äîêóìåíòè
[3, ñ. 34].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìå çàñîá³â äîêàçóâàííÿ, îäíèì ç íèõ º ïîÿñíåííÿ ñòîð³í,
òðåò³õ îñ³á, ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ÿê ïîâ³äîìëåííÿ ñóäó â³äîìèõ ¿ì îáñòàâèí, ùî
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. Ïîÿñíåííÿ îö³íþþòüñÿ ñóäîì ïîðÿä ç ³íøèìè
äîêàçàìè ó ñïðàâ³. Ïðîòå º äåùî íåçðîçóì³ëèì ïðèïèñ ñò. 76 ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè, êîòð³ äàþòü ïîÿñíåííÿ
ïðî â³äîì³ ¿ì îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, ìîæóòü áóòè çà ¿õ
çãîäîþ äîïèòàí³ ÿê ñâ³äêè.

Ïîÿñíåííÿ ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ¿õ
âèáîðàìè òà âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ìîæóòü áóòè íàäàí³ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà óñí³é.
Âîíè ìîæóòü áóòè çàçíà÷åí³ ó ïîçîâí³é çàÿâ³ (çà âèíÿòêîì òðåò³õ îñ³á, ùî íå
çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó) ³ âëàñíå ïèñüìîâîìó ïîÿñíåííÿ
ó ñïðàâ³. Óñíîþ ôîðìîþ º ïîÿñíåííÿ ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç ¿õ îñîáèñòîþ
ó÷àñòþ ó ïðîöåñ³ [8, ñ. 40].

Îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ çàñîá³â äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíîìó ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî âèáîðè òà âèáîð÷èé
ïðîöåñ, º ïèñüìîâ³ äîêàçè. Íà ñüîãîäí³ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ äóìêè ç ïðèâîäó âè-
çíà÷åííÿ ïèñüìîâèõ äîêàç³â, ùî ñêëàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðîöåñóàëüíîãî
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ïðàâà, ÿê³ ìîæíà çàñòîñóâàòè é äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çâîäÿòüñÿ äî
òàêîãî: ïèñüìîâ³ äîêàçè – öå ïðåäìåòè, â ÿêèõ â³äîáðàæåí³ â³äîìîñò³, ùî ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè, çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ çíàê³â, äîñòóïíèõ äëÿ ñïðèéíÿòòÿ
ëþäèíîþ.

Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ïèñüìî-
âèìè äîêàçàìè º äîêóìåíòè (ó òîìó ÷èñë³ åëåêòðîíí³), àêòè, ëèñòè, òåëåãðàìè,
áóäü-ÿê³ ³íø³ ïèñüìîâ³ çàïèñè, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè.

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Ãîðäººâ, ÷àñò³øå çà ³íø³ ñåðåä ïèñüìîâèõ äîêàç³â ó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ïîâ’ÿçàíîìó ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî âèáîðè òà âèáîð÷èé
ïðîöåñ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ äîêóìåíòè – ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè, íà ÿêèõ îô³ö³éíà
îñîáà àáî ãðîìàäÿíèí çàãàëüíîçðîçóì³ëèì àáî ïðèéíÿòèì äëÿ äîêóìåíòà ñïåö³àëü-
íîãî âèäó ñïîñîáîì çàô³êñóâàëà â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Äîêàçîâå çíà÷åííÿ ìàþòü äîêóìåíòè, ùî âîëîä³þòü
ñóêóïí³ñòþ òàêèõ îçíàê: ì³ñòÿòü â³äîìîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³, òà íîñ³é
ÿêèõ â³äîìèé; çì³ñò äîêóìåíòà ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè êîìïåòåíö³¿ óñòàíîâ, ï³ä-
ïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á àáî ãðîìàäÿí, ÿê³ ¿õ âèäàþòü; ì³ñòèòè ïåâí³
ðåêâ³çèòè. Òàê, àâòîð ââàæàº, ùî â³äñóòí³ñòü ó äîêóìåíò³ õî÷à á îäí³º¿ ç îçíàê
ïîçáàâëÿº éîãî äîêàçîâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñòâîðþº ñóìí³â ó äîñòîâ³ðíîñò³
äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó àáî ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî íåíàëåæí³ñòü äî ñïðàâè. Íå
áóäå, íàïðèêëàä, ìàòè çíà÷åííÿ äîêàçó àíîí³ìíèé äîêóìåíò: â³í íå ìîæå áóòè
ïðèéíÿòèé ÿê äîêàç, õî÷ áè ó íüîìó ³ ì³ñòèëèñÿ âàæëèâ³ äëÿ ñïðàâè â³äîìîñò³ [9,
ñ. 96]. Òàê, âèùåçàçíà÷åí³ îáñòàâèíè º åëåìåíòàðíèìè âèìîãàìè äëÿ äîñòîâ³ðíîãî
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Âîíè íàñàìïåðåä ãàðàíòóþòü
çàêîííèé òà âñåá³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî
âîëåâèÿâëåííÿ, òîä³ ÿê àíîí³ìíå ïîâ³äîìëåííÿ, ïîâåðòàþ÷èñü äî íàøîãî ïðèêëàäó,
íå ìîæó ñëóãóâàòè çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè íà êîðèñòü
êîíêðåòíîãî çàö³êàâëåíîãî ñóá’ºêòà.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóääÿ âèíîñèòü îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ,
÷èì çàâåðøóº ñòàä³þ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Ùîäî îñîáëèâîñòåé ñóäîâèõ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ
ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì òà ¿õ îñêàðæåííÿì, ÿê çàçíà÷àº Â. Àíäð³éöüî, òî ñóä, âñòà-
íîâèâøè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè, âèçíà÷àº ó ïîñòàíîâ³ ñïîñ³á çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ñïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïîðÿäîê óñóíåííÿ óñ³õ íàñë³äê³â öèõ ïî-
ðóøåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóä âñòàíîâëþº îêðåìó óõâàëó ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü ³ íàäñèëàº ¿¿ äî îðãàí³â îñ³á óïîâíîâàæåíèõ
âæèòè ó çâ’ÿçêó ç öèì çàõîäè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ íå-
â³äêëàäíî íàäàþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî íàäñèëàþòüñÿ ¿ì,
ÿêùî âîíè íå áóëè ïðèñóòí³ ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ [10, ñ. 31].

Òàêîæ àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñóäàìè
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñïðàâ íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó àïåëÿ-
ö³éíîãî îñêàðæåííÿ – ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäîì àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè íàáèðàþòü
çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Ó òîé æå
÷àñ, ñóäîâ³ ð³øåííÿ, óõâàëåí³ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ ñòàòòÿìè 172, 174, 175 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ó ïåð³îä â³ä äâàäöÿòü ÷åòâåðòî¿ ãîäèíè äíÿ, ùî ïåðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ,
íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
[10, ñ. 31].
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Ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàêîíîäàâåöü ãàðìîí³éíî âèð³øèâ ïèòàííÿ
îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ øâèäêîïëèíí³ñòþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Òàê, ìè ââàæàºìî, íåìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè ïðàâèëüíèì ìîìåíòîì ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ öèõ ñïðàâ. Ç îãëÿäó íà
òå, ùî âèáîð÷³ ñïîðè, à òàêîæ îñêàðæåííÿ íåçàäîâîëåíèõ îñ³á, îñ³á ÿê³ ââàæàþòü,
ùî ¿õ ïðàâà ïîðóøåíî, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâäèâ³ñòü öüîãî, çà âëàñíîþ âîëåþ
ìîãëè á äîñòàòíüî äîâãî òÿãíóòè ñóäîâ³ ðîçãëÿäè òà íåñê³í÷åííî îñêàðæóâàòè ¿õ,
çàáîðîíà îñêàðæåííÿ ñàìå ð³øåíü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º, íà íàøó
äóìêó, ïðàâèëüíîþ. Ó òîé æå ÷àñ, çâè÷àéíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ôóíêö³îíóº íåîáõ³äíèì ÷èíîì.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç åòàï³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî çì³ñò öèõ åòàï³â ìàëî ÷èì
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³íøèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Îñîáëèâ³ñòþ âèñòóïàº
îïåðàòèâí³ñòü (ñêîðî÷åí³ òåðì³íè) ðîçãëÿäó. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, âèíèêàº ïðîáëåìà
ïîäàííÿ ç³áðàííÿ äîêàç³â, ¿õ âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ. Òîìó, ñàìå öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº
íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ äîêàç³â, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü
äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, ïîðÿäêó ¿õ ç³áðàííÿ òà äîñë³äæåííÿ. Öå äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òà îïåðàòèâí³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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