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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ñôîðìóëüîâàíî ÷èííèêè, ÿê³ îáóìîâëþþòü óñ-
ï³øí³ñòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé ïåíèòåíöèàðíîé ñëóæáû Óêðàèíû. Ñôîðìóëèðîâàíû
ôàêòîðû, îáóñëàâëèâàþùèå óñïåøíîñòü åå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè.
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Paper discusses the problematic issues of an improvement of the State Penitentiary
Service of Ukraine. Several factors driving the success of its reform and its effectiveness
increase are formulated.
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Çà ñó÷àñíèõ óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàìè ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè. Ó ÷. 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Öå îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü âèìîãè äî îðãàí³â
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ä³ÿòè ñóâîðî â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ
ïåí³òåíö³àðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí, ùî íå äàº çìîãè äîñÿãòè äîñòàòíüîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³
¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ âèïðàâíî-òðóäîâîþ ñèñòåìîþ
áóëî ñôîðìîâàíî ó ðîáîòàõ Âëàä³ì³ðîâà Â.À., Ãàëüïåðèíà ².Ì., Äåíèñîâî¿ Ò.À.,
Êàðïåöü ².²., Ëóê’ÿíîâà Þ.Ì., Ìåëåíòüºâà Ì.Ï., Íàòàøåâà À.ª., Íîéÿ ².Ñ.,
Ïàí÷åíêî Ï.Í., Ñòðó÷êîâà Í.À., Øåñòàêîâà Ä.À., Ëåîíåíêî Â.Â., Ñêè-
áèöüêîãî Â.Â., Òðóáí³êîâà Â.Ò., Õàð÷åíêî Â.Ì. ²ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ ïîñèëèëàñÿ óâàãà äî ïðîáëåìè äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, à îòæå, âèíèêàþòü íîâ³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè ó êîíòåêñò³ ãóìàí³çàö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ùîäî óìîâ óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ îñ³á â óñòàíîâàõ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ö³ ³äå¿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ Àíòîíÿíà Þ.,
Ìèõë³íà À.Ñ., Ñåëüâåñòðîâà Â.²., Óòê³íà Â.À., Øìàðîâà ².Â., Áàãð³ÿ-Øàõìà-
òîâà Ë.Â., Áëèçíþêà ².Ë., Äæóæ³ Î.Ì., Êîñòåíêà Î.Ì., Ïòàøèíñüêîãî Î.Á.,
Ðàäîâà Ã.Î., Ñòåïàíþêà À.Õ. òà ³íøèõ àâòîð³â. Òàê, À.Õ. Ñòåïàíþê ðîçãëÿäàº
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ñóòí³ñòü ïðîöåñó âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, äîâîäèòü, ùî ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó ïðàâ³ ìàº áóòè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à
ä³ÿëüí³ñòü, ôîðìîþ ÿêî¿ º êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè. “Âèêîíàííÿ
ïîêàðàííÿ” âèçíà÷åíî â÷åíèì ÿê öåíòðàëüíà êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
ïðàâà. Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü îõàðàêòåðèçîâàíî ÿê ãîëîâíèé íàïðÿì
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çä³éñíåíî ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíèé àíàë³ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äîáðàæåíî ðîëü ïðèíöèï³â
ïîâàæàííÿ ïðàâ ëþäèíè, ãóìàí³çìó, ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ é íåâ³äâîðîòíîñò³
âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó ôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà [2].

ª.Þ. Áàðàø äîñë³äæóº îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, àíàë³çóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ïåí³òåíö³àðíèìè
óñòàíîâàìè, õàðàêòåðèçóº ñó÷àñíèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü. Àâòîðîì äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â òà óñòàíîâ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çîêðåìà: ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ¿õ ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷àþòüñÿ
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ óñòàíîâàìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü [3, ñ. 44–48].

Î.Á. Ïòàøèíñüêèé îá´ðóíòîâóº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ùî ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà ñîö³àëüíó ïåðåîð³ºíòàö³þ âè-
êîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ àêò³â ïðî ïðàâà
ëþäèíè, ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, äåìîêðàòèçìó, ñïðàâåäëèâîñò³,
äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ âèõîâíîãî âïëèâó. Íèì äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî
îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî
íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ áàçè; ðîçâèòîê òà çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ óòðèìàííÿ óâ’ÿçíåíèõ òà çàñóäæåíèõ;
ïåðåãëÿä çì³ñòó ðîáîòè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ³ç çàñóäæåíèìè, ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â âèõîâíî-êîðåêö³éíî¿ ðîáîòè; óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç äîáîðó,
ðîçñòàíîâêè, âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ êàäð³â. Î.Á. Ïòàøèíñüêèì çàïðîïîíîâàíî
ðÿä ïðîïîçèö³é òà äîïîâíåíü ùîäî ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè òà ä³ÿëüíîñò³
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîä-
íèõ íîðì ïðî ïðàâà òà ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè é óâ’ÿçíåíèìè.
Òîìó ðîçðîáêà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíî çä³éñíþºòüñÿ, íà ñüîãîäí³ º
äóæå àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, ÿê äëÿ íàóêè, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè [4, ñ. 379–382].

Î.Ã. Áîäíàð÷óê, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ðîçðîáèâ
òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
çàñàä ôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ç ïîçèö³é
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íèì ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ³ âèä³ëÿþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, óòî÷íþþòüñÿ òåîðå-
òè÷í³ ïîëîæåííÿ, ùî ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü îñíîâíèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè. Íàóêîâöåì
ñôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè
â ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â â³äáîðó, àòåñòàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó
ïåðñîíàëó, äîñë³äæåíî ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñëóæáè
ïðîáàö³¿ ó äåðæàâàõ ªâðîïè òà â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ï³äáîðó
òà ï³äãîòîâêè êàäð³â, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ éîãî çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ [5].

Òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, ùî çàáåçïå÷óº ñè-
ñòåìàòè÷íèé ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñîö³óì ³ éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè
ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ
ñóá’ºêò³â ³ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ
ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿâëÿº ñîáîþ çàêîíîì³ðíó çì³íó ïåâíèõ ïàðàäèãì.
Äî òàêèõ ïàðàäèãì â³äíîñÿòü êëàñè÷íó, íåêëàñè÷íó ³ ïîñòíåêëàñè÷íó. ¯õ çì³íà º
íåîáõ³äíèì íàñë³äêîì çì³íè ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ïðè ïåðåõîä³ â³ä
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îäí³º¿ ôàçè òåõíîãåííî¿ öèâ³ë³çàö³¿ äî ³íøî¿. Åëåìåíòíèé ñêëàä êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ,
åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, òåõíîëîã³÷íèé äåòåðì³í³çì,
ìåõàí³öèçì, íàóêîâó îðãàí³çàö³þ ïðàö³, ôîðìàëüíó áþðîêðàò³þ, ñòàíäàðòèçàö³þ
òà ðàö³îíàë³çàö³þ, ôóíêö³îíàë³çì. Íåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
îïåðóº ïîíÿòòÿìè ñóá’ºêòèâíî¿ ìîòèâàö³¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íåôîðìàëüíî¿
ñòðóêòóðè ÿê ÷àñòèíè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ãàðìîí³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñîö³àëü-
íèõ ãðóï, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ, ïñèõîëîã³÷íîãî äåòåðì³-
í³çìó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîñòíåêëàñè÷íà ïàðàäèãìà âêëþ÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ, ñàìîîðãà-
í³çàö³þ ³ ñàìîðåôëåêñ³þ ÿê ïàí³âíèé ìåòîä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, êîðèãóþ÷èé
õàðàêòåð êåðóþ÷îãî âïëèâó, ñèíåðã³çì ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîë³âàð³àíòí³ñòü ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó [6, ñ. 6].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ñòîë³òòÿ, òî ìîæíà ïîáà÷èòè ïîñòóïîâó çì³íó âêàçàíèõ ïà-
ðàäèãì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèòàìàííà 20–30 ðîêàì ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
óâàãà äî íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, òåõíîëîã³÷íîãî äåòåðì³í³çìó, ïðèòàìàííà
êëàñè÷í³é ïàðàäèãì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ ó 60–70 ðîêàõ
çðîñòàííÿì ðîë³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ï³äâèùåíîþ óâàãîþ äî ïðî-
ôåñ³éíî¿ òà ³íøèõ òèï³â ìîòèâàö³¿ òîùî. Ðàçîì ç òèì ïàðàäèãìè ñîö³àëüíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ïðèòàìàíí³ äîñâ³äó íàøî¿ äåðæàâè, ìàëè ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ïîð³âíÿíî
ç ìîäåëÿìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Ñóòí³ñòü òàêî¿
â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàëà ó ïð³îðèòåò³ ïîòðåá äåðæàâè òà çíåö³íåíí³ îñîáèñò³ñíèõ
ïîòðåá ³íäèâ³äà. Ïàíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà
îáóìîâèëî â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó åêçèñòåíö³éíèõ ïîòðåá
íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â: áóäó÷è ïðàêòè÷íî ºäèíèì ðîáîòîäàâöåì, äåðæàâà, ç îäíîãî
áîêó, çàáåçïå÷óâàëà çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóì³â,
ÿê³ äîäåðæóâàëèñÿ ïåâíîãî, ºäèíî ïðàâèëüíîãî, ñïîñîáó æèòòÿ, à ç ³íøîãî – ïå-
ðåñë³äóâàëà, ó òîìó ÷èñë³, âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîáè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, òèõ,
÷èÿ ïîâåä³íêà ð³çíèëàñÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòî¿. Òîìó çàõ³äí³ äåðæàâè ìàëè,
áåçóìîâíî, á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí: â³ä-
ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà äîçâîëèëà íå ëèøå ñôîðìó-
âàòè êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, êîòðå, ÿê â³äîìî, ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, à é çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê ïëþðàë³çìó ó
äåðæàâíîìó æèòò³. Âîäíî÷àñ ùå 30 ðîê³â òîìó â íàóêîâîìó æóðíàë³ “Ïðàâîçíàâñòâî”
ó ñòàòò³ ï³ä íàçâîþ “XXVI ç’¿çä ÊÏÐÑ ³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ” ïåðå-
êîíëèâî éøëîñÿ ïðî òå, ùî ïðîâ³äíèì ïðèíöèïîì ðàäÿíñüêîãî ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, º êåð³âíà ðîëü êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿, ðîëü ÿêî¿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà ïîñò³éíî çðîñòàº. Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ çà
òàêî¿ ìîäåë³ ðîçóì³ëîñÿ ÿê çä³éñíþâàíà íà îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêòèâíèõ
çàêîíîì³ðíîñòåé ³ç ìåòîþ ïîáóäîâè êîìóí³çìó îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ï³ä êåð³âíèöòâîì êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Ïðèíöèï ïàðò³éíîãî
êåð³âíèöòâà â ðàäÿíñüêîìó ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ âèçíà÷àâ ïîë³òè÷íó ñóòí³ñòü
âñ³õ ³íøèõ ïðèíöèï³â âêàçàíîãî âèäó óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óâàâ ¿õ ïîâíó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüê³é òåîð³¿ [7, ñ. 3–5]. Çà òàêèõ óìîâ àí³ ðàäÿíñüêà íàó-
êà, àí³ ïðàêòèêà íå ìàëè çìîãè âèêîðèñòîâóâàòè óâåñü ³íñòðóìåíòàð³é, âèðîáëåíèé
òåîð³ºþ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè õèáíî âèçíà÷åíà ìåòà (ïîáóäîâà êîìóí³çìó) íå
äàâàëà ìîæëèâîñò³ îá’ºêòèâíî âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â, ôîðì
òà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ â ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ òîãî ïåð³îäó.

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íàøîþ äåðæàâîþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâîöåíòðèñòñüêà
ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ïîñòóïîâî ïîñòóïàºòüñÿ ì³ñöåì ìîäåë³ ëþäèíî-
öåíòðèñòñüê³é, çàñíîâàí³é íà ïð³îðèòåò³ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Â³äìîâà
â³ä îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ç ¿¿ äîì³íàíòîþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â
³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿëà ïîë³âàð³àíòíîñò³ ðîçóì³ííÿ ÿê ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ éîãî ñïðÿìîâàíîñò³. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìîäåëü “ëþäèíà äëÿ
äåðæàâè”, ùî àêòèâíî âïðîâàäæóâàëàñÿ â ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, äîñèòü
ïîâ³ëüíî çì³íþºòüñÿ íà ìîäåëü “äåðæàâà äëÿ ëþäèíè”, ïðèòàìàííó á³ëüø äåìî-
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êðàòè÷íèì ñóñï³ëüñòâàì. ßê â³äîìî, äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà äåðæàâè é äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ íàðîäó ÿê äæåðåëà âëàäè, éîãî ïðàâ áðàòè
ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ñïðàâàõ, íà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàëüíî¿ çäàòíîñò³ á³ëüøîñò³ ñîö³óìó (íàðîäó)
ðåàë³çóâàòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâè àáî áåçïîñåðåäíüî, âïëèâàòè
íà ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå ³ äóõîâíå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà [8, ñ. 44]. Ç îãëÿäó íà öå,
³íäèêàòîðàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ìîäåë³, º, íà
íàøó äóìêó, ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ñíóâàííÿ ä³ºâîãî
ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà ¿õ ðîáîòîþ, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüêîãî, ñòóï³íü äîñêîíàëîñò³
ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì,
íàÿâí³ñòü ð³çíîñïðÿìîâàíèõ çà ïîë³òè÷íîþ îð³ºíòàö³ºþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà â³äñóòí³ñòü öåíçóðè. Âêàçàí³ ³íäèêàòîðè ïðèòàìàíí³ ïîñòíåêëàñè÷í³é ïàðàäèãì³
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ õàðàêòåðí³ ïîë³âàð³àíòí³ñòü òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íåäîñòàòíþ, íà íàøó äóìêó, ñôîðìîâàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ
â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³, ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ, ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ àêñ³îëîã³÷íèõ
óñòàíîâîê ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âêëþ÷àº ÿê ïðîâ³äíèé íàïðÿì
îð³ºíòàö³þ íà ïîòðåáè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, óæå ñêëàëàñÿ ó ñó÷àñí³é íàóö³.
Îòæå, çì³íà ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º íàñë³äêîì çì³öíåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí, îäíàê âîíè ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ùî ïîòðåáóº
êðîï³òêî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âò³ëåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè íàáóâàº îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³
â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ç ñ³÷íÿ 2010 ðîêó â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè ä³º ñòàíäàðò
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñëóæá ïðîáàö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â Ðª – ªâðîïåéñüê³
ïðàâèëà ïðîáàö³¿ (European Probation Rules) (äàë³ – Ïðàâèëà), ÿê³ â³äîáðàçèëè
îñòàíí³ òåíäåíö³¿ ó ïîãëÿäàõ íà ñóòí³ñòü ïîêàðàííÿ, éîãî ìåòó òà ô³ëîñîô³þ
ïîâîäæåííÿ ç³ çëî÷èíöÿìè, àêóìóëþâàëè äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ó áàãàòüîõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ ñòîë³òü. Ó Ïðàâèëàõ ïðîáàö³ÿ (probation)
ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ â ãðîìàä³ ñàíêö³é òà çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ òà ïî-
êëàäåíèõ íà çëî÷èíöÿ. Âîíà îõîïëþº íèçêó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðì âòðó÷àííÿ,
ÿê³ âêëþ÷àþòü íàãëÿä, íàñòàâíèöòâî é íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ñîö³àëüíå
âêëþ÷åííÿ çëî÷èíöÿ, òàê ñàìî ÿê ³ íà âíåñîê â áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà. Ó Ïðàâèëàõ
“îðãàí ïðîáàö³¿” (probation agency) îçíà÷àº ñòðóêòóðó, ñòâîðåíó äëÿ ðåàë³çàö³¿
çàçíà÷åíèõ âèùå çàâäàíü òà îáîâ’ÿçê³â. Çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè, ðîáîòà
îðãàíó ïðîáàö³¿ ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè: 1) çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ òà íàäàííÿ
ïîðàä ñóäîâèì òà ³íøèõ îðãàíàì ç ìåòîþ âèíåñåííÿ íèìè îá´ðóíòîâàíèõ òà
ñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü; 2) çàáåçïå÷åííÿ íàñòàâíèöòâîì é äîïîìîãîþ îñ³á, çàñóäæåíèõ
äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ¿õ äî çâ³ëüíåííÿ òà âëàøòóâàííÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³; 3) çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä
äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ; 4) çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèê þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿; 5) ïðî-
ïîíóâàííÿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì â³ä çëî÷èí³â. Ïîíÿòòÿ “ñàíêö³¿ òà çàõîäè ó ãðîìàä³”
(community sanctions and measures) âèçíà÷åí³ ÿê “ñàíêö³¿ òà çàõîäè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïåðåáóâàííÿ çëî÷èíö³â â óìîâàõ ãðîìàäè òà âêëþ÷àþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ
¿õ ñâîáîäè çàâäÿêè ïîêëàäàííþ íà íèõ óìîâ òà/àáî çîáîâ’ÿçàíü. Öå ïîíÿòòÿ
ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêî¿ ñàíêö³¿, ïîêëàäåíî¿ ñóäîâîþ àáî ³íøîþ óïîâíîâàæåíîþ âëàäîþ,
òà áóäü-ÿêîãî çàõîäó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ïåðåä àáî çàì³ñòü ð³øåííÿ çàñòîñóâàòè
ñàíêö³þ [9]. Ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ç ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè çàêð³ïëåíî Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 8 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó ¹ 631. Öåé äîêóìåíò º ðåçóëüòàòîì ìàéæå äâîð³÷íî¿
ðîáîòè íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó. Çàâäàííÿ ³
çàõîäè, âèçíà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ, à òàêîæ Äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ ç ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿, ïîòðåáóþòü, áåçóìîâíî, íàïðóæåíî¿ òà ³íòåíñèâíî¿ ðîáîòè óñüîãî ïåðñîíàëó
Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é îðãàí³â ³ óñòàíîâ
ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè òà ãðîìàäñüêèì
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ñåêòîðîì [10]. Êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó ³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè Êîíöåïö³ÿ
âèçíà÷àº ïîë³ïøåííÿ óìîâ òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, à
òàêîæ ìîäåðí³çàö³þ îá’ºêò³â ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ
çàñîá³â îõîðîíè ³ íàãëÿäó; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàñóäæåíèõ
òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-âèõîâíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè;
ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè çàñóäæåíèõ; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïåðñîíàëó îðãàí³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Óñï³øí³ñòü îáðàíîãî øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ çàëåæèòü, íà íàøó äóìêó, â³ä
òðüîõ îñíîâíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, ìàþòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³ êðèòåð³¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ìàþòü áàçóâàòèñÿ ÿê íà ê³ëüê³ñ-
íèõ, òàê ³ íà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ, ùî â ñóêóïíîñò³ ìàþòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî àêòóàëüíîãî ð³âíÿ âêàçàíî¿ ñèñòåìè. Ïî-
äðóãå, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çîêðåìà, ãðîìàäñüêîãî. Ïîëîæåííÿ ðàìêîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè”, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè íàäàþòü
íàäçâè÷àéíî øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³, íå çîâñ³ì
âäàëî óçãîäæóþòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à îòæå, öå
ïîòðåáóº ñâîãî êîðèãóâàííÿ. Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíèì, íà íàøó äóìêó, º ãàðìîí³éíå
ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ç ï³äâèùåííÿì
ð³âíÿ ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè äëÿ
òîãî, ùîá çìåíøèòè êîðóïö³éí³ ðèçèêè â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ïåðñîíàëó.
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