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Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â,
ùî ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ òà
ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
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Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîëëåãèàëüíûõ
îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüñêîé âëàñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîíà, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå
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Features of the establishment and functioning of the collegial bodies, coordinating
and controlling the activities of an executive and legislative power in the national
security maintenance, are defined.
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Äâàäöÿòå ñòîð³÷÷ÿ ó ñâîºìó ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèíèê-
íåííÿì ãëîáàëüíèõ êîíôë³êò³â, íàñë³äêàìè ÿêèõ ñòàëè äâ³ ñâ³òîâ³ â³éíè, ö³ëèé
ðÿä ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ëîêàëüíèõ â³éí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íèëî íå ëèøå ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè áàãàòüîõ êðà¿í, à é ñòâîðèëî íîâèé ãåîïîë³òè÷íèé ñâ³òîâèé
óñòð³é. Ïðàãíåííÿì áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ ³ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó
çàâæäè áóëî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò â³ä çîâí³øí³õ
íåãàòèâíèõ âïëèâ³â òà âíóòð³øí³õ ðóéí³âíèõ ôàêòîð³â. Ðåàë³çóþ÷è ö³ çàâäàííÿ,
ïîë³òè÷íà âëàäà êðà¿íè ñòâîðþº â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ
ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Îäíèì ç òàêèõ ³íñòèòóò³â
ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó º êîëåã³àëüíèé îðãàí, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü íàéâèù³
ïîñàäîâ³ é ïîë³òè÷í³ îñîáè, ³ ïîêëèêàíèé çä³éñíþâàòè êîîðäèíàö³þ ³ êîíòðîëü
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Òàê³ êîëåã³àëüí³ îðãàíè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ñõîæ³
íàçâè íà êøòàëò êîì³òåò³â îáîðîíè, ðàä íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî.

Íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ òàêèé îðãàí áóâ ñòâîðåíèé ó Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿. 5 òðàâíÿ 1905 ðîêó ðåñêðèïòîì Ìèêîëè II “Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòóïèòè
äî ïåðåòâîðåíü âèùîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèì â³äîìñòâîì”, çà ³í³ö³àòèâè äÿäüêà
³ìïåðàòîðà, ïðîôåñ³éíîãî â³éñüêîâîãî, ãåíåðàëà â³ä êàâàëåð³¿ ³ ãåíåðàë-³íñïåêòîðà
êàâàëåð³¿ ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿ âåëèêîãî êíÿçÿ Ìèêîëè Ìèêîëàéîâè÷à, áóëà óòâîðåíà
Ðàäà äåðæàâíî¿ îáîðîíè (äàë³ – ÐÄÎ). ÐÄÎ ñòâîðèëàñü ÿê îðãàí, ùî ñòîÿâ íàä
óñ³ì óðÿäîâèì àïàðàòîì ñàìîäåðæàâñòâà, éîãî ãîëîâà âõîäèâ äî êàá³íåòó, à ïîò³ì
äî ðàäè ì³í³ñòð³â, âñ³ â³äîìñòâà áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ïðåäñòàâëÿòè â ÐÄÎ ïðîåêòè
âñ³õ ïðèïóùåíü, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ áóâ çîáîâ’ÿçàíèé óçãîäæóâàòè ç ÐÄÎ
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áóäü-ÿêèé äèïëîìàòè÷íèé êðîê óðÿäó. Òàêèì ÷èíîì, â ÐÄÎ âèð³øóâàëèñÿ ÿê
îáîðîíí³ ïèòàííÿ (ëîêàëüíîãî òà òåõí³÷íîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ñòðàòåã³÷íîãî ìàñøòàáó),
òàê ³ ïèòàííÿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. ÐÄÎ ìàëà ïðàâà íàä-
â³äîì÷î¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðè í³é áóëà çàñíîâàíà Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ, ùî
ðîçãëÿäàëà êàíäèäàò³â íà ïîñàäè êîìàíäóþ÷èõ àðì³ÿìè, êîðïóñàìè, äèâ³ç³ÿìè òà
îêðåìèìè áðèãàäàìè [1].

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ íåîäíîðàçîâî óòâîðþâàëèñü íàéâèù³ äåðæàâí³
êîëåã³àëüí³ îðãàíè äëÿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàê â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 1918–1920 ðîê³â, ïîñòàíîâîþ
Âñåðîñ³éñüêîãî öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (äàë³ – ÂÖÂÊ) â³ä 30 ëèñòîïàäà
1918 ðîêó íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ÂÖÂÊ â³ä 2 âåðåñíÿ 1918 ðîêó “Ðàäÿíñüêà
ðåñïóáë³êà – â³éñüêîâèé òàá³ð” [2], áóâ óòâîðåíèé íàäçâè÷àéíèé îðãàí Ðàäÿíñüêî¿
äåðæàâè – Ðàäà ðîá³òíè÷î¿ ³ ñåëÿíñüêî¿ îáîðîíè (äàë³ – ÐÐÑÎ). Âîíà ñòàëà ãî-
ëîâíèì â³éñüêîâî-ãîñïîäàðñüêèì öåíòðîì ç óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè ó ñïðàâàõ
ìîá³ë³çàö³¿ ñèë òà çàñîá³â íà â³éñüêîâ³ ïîòðåáè äëÿ çàõèñòó ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè.
Ó êâ³òí³ 1920 ðîêó ÐÐÑÎ áóëà ðåîðãàí³çîâàíà ó Ðàäó ïðàö³ ³ îáîðîíè (äàë³ –
ÐÏÎ), ¿¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñòàëà êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ³ç â³äíîâëåííÿ íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè òà ¿¿ îáîðîíè.

Ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ÑÐÑÐ ³ ñîþçíîãî óðÿäó – Ðàäíàðêîìó çà Ïîñòàíîâîþ
ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 ëèïíÿ 1923 ðîêó ÐÏÎ ÐÐÔÑÐ áóëà ë³êâ³äîâàíà ³ â³äïîâ³äíî
äî ð³øåííÿ 2-¿ ñåñ³¿ ÖÂÊ ÑÐÑÐ ïåðøîãî ñêëèêàííÿ (16 ëèïíÿ 1923 ðîêó)
óòâîðåíà ÐÏÎ ÑÐÑÐ. Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 21 ñåðïíÿ 1923 ðîêó çàòâåðäæåíî
Ïîëîæåííÿ ïðî ÐÏÎ ÑÐÑÐ. Ó êîëî ïîâíîâàæåíü ÐÏÎ âõîäèëî:

– ðîçãëÿä ³ ïðàêòè÷íå ïðîâåäåííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè â æèòòÿ
ãîñïîäàðñüêîãî òà ô³íàíñîâîãî ïëàí³â ÑÐÑÐ;

– ðîçãëÿä ïèòàíü îáîðîíè êðà¿íè ³ ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ïîë³ïøåííÿ â³éñüêîâî¿ ñïðàâè;

– çàòâåðäæåííÿ ñòàòóò³â òðåñò³â òà àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ;
– êåð³âíèöòâî åêîíîì³÷íèìè íàðàäàìè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê;
– âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçïîä³ëó ìàéíà ì³æ îêðåìèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè

³ ðåñïóáë³êàìè, ùî âõîäÿòü äî ÑÐÑÐ.
ÐÏÎ ÑÐÑÐ ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé

íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ä³ÿëà íà ïðàâàõ êîì³ñ³¿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïîòî÷íî¿ ðîáîòè êîðèñòóâàëàñÿ ðîáî÷èì àïàðàòîì ÐÍÊ ÑÐÑÐ. Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ
ÑÐÑÐ â³ä 28 êâ³òíÿ 1937 ðîêó ÐÏÎ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ áóëà ë³êâ³äîâàíà. ¯¿
çàãàëüíîãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ áóëè ïåðåäàí³ Åêîíîì³÷í³é ðàä³ ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ
(ë³êâ³äîâàíà 21 áåðåçíÿ 1941 ðîêó), à îáîðîíí³ – Êîì³òåòó îáîðîíè ïðè ÐÍÊ
ÑÐÑÐ (ë³êâ³äîâàíèé 29 òðàâíÿ 1941 ðîêó) [3].

Íà ïåð³îä í³ìåöüêî-ðàäÿíñüêî¿ â³éíè, 30 ÷åðâíÿ 1941 ðîêó ñï³ëüíîþ ïîñòà-
íîâîþ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, Ðàäè íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÑÐÑÐ ³ Öåíò-
ðàëüíîãî êîì³òåòó ÂÊÏ(á) áóâ óòâîðåíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò îáîðîíè (äàë³ –
ÄÊÎ), ÿêèé âîëîä³â óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè â ÑÐÑÐ. Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ÄÊÎ, ÿê íàéâèùîãî îðãàíó êåð³âíèöòâà, ìîòèâóâàëàñÿ âàæêèì ñòàíîâèùåì íà
ôðîíò³, ùî âèìàãàëî, ùîá êåð³âíèöòâî êðà¿íîþ áóëî öåíòðàë³çîâàíå â ìàêñèìàëüí³é
ì³ð³. Ó çãàäàí³é ïîñòàíîâ³ éäåòüñÿ, ùî âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÄÊÎ ïîâèíí³ áåççà-
ïåðå÷íî âèêîíóâàòèñÿ ãðîìàäÿíàìè ³ áóäü-ÿêèìè îðãàíàìè âëàäè. ÄÊÎ êåðóâàâ
ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ â³äîìñòâ, ñïðÿìîâóâàâ ¿õ çóñèëëÿ íà âñåá³÷íå
âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâíèõ ³ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿íè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïåðåìîãè íàä âîðîãîì, âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ïåðåâåäåííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè
íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá â³éíè, ìîá³ë³çàö³¿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè äëÿ ïîòðåá
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ôðîíòó ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äãîòîâêè ðåçåðâ³â ³ êàäð³â äëÿ Çáðîéíèõ Ñèë
³ ïðîìèñëîâîñò³, åâàêóàö³¿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ç çàãðîçëèâèõ ðàéîí³â, ïåðåâåäåííÿ
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ó çâ³ëüíåí³ ×åðâîíîþ Àðì³ºþ ðàéîíè ³ â³äíîâëåííÿ
çðóéíîâàíîãî â³éíîþ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ êðà¿íè,
âñòàíîâëþâàâ îáñÿãè òà òåðì³íè ïîñòàâîê ïðîìèñëîâ³ñòþ â³éñüêîâî¿ ïðîäóêö³¿
òîùî [4].

7 ëþòîãî 1955 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÖÊ ÊÏÐÑ “Ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè
îáîðîíè ÑÐÑÐ” áóëî çàòâåðäæåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ “Ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè îáîðîíè ÑÐÑÐ”. Ðàäà, ÿê âèùèé ïîñò³éíî ä³þ÷èé
äîðàä÷èé îðãàí ³ç êåð³âíèöòâà îáîðîíîþ ÑÐÑÐ, â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà, ïèòàíü
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ä³ÿëà ó ïåð³îä ç 1955 ðîêó äî 1991 ðîêó. Ïîëîæåííÿ Ðàäè
îáîðîíè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çàêð³ïëåíî ó ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ 1977 ðîêó, çã³äíî ç ÿêîþ Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ óòâîðþâàëà
Ðàäó îáîðîíè òà çàòâåðäæóâàëà ¿¿ ñêëàä. Ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ó 1990 ðîö³ ïîñàäè
Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ ³ Ðàäè áåçïåêè ÑÐÑÐ ä³ÿëà ÿê äîðàä÷èé îðãàí ïðè ãëàâ³
äåðæàâè. Ðàäà îáîðîíè áóëà ë³êâ³äîâàíà îäíî÷àñíî ç ³íøèìè âèùèìè îðãàíàìè
ÑÐÑÐ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÑÐÑÐ â³ä 25 ãðóäíÿ 1991 ðîêó “Ïðî ñêëàäàííÿ
Ïðåçèäåíòîì ÑÐÑÐ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèìè
Ñèëàìè ÑÐÑÐ ³ ñêàñóâàííÿ Ðàäè îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ ÑÐÑÐ” [5].

Àíàëîã³÷í³ îðãàíè áóëè ñòâîðåí³ òà ä³þòü ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñâîãî
÷àñó, ó 1943 ðîö³, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ó. ×åð÷³ëëü çàïðîïîíóâàâ
íà÷àëüíèêó øòàáó àðì³¿ ÑØÀ Äæ. Ìàðøàëëó ñòâîðèòè â àìåðèêàíñüê³é ñèñòåì³
îðãàí çà çðàçêîì Áðèòàíñüêîãî â³éñüêîâîãî êàá³íåòó, à ç ÷àñîì ³ íàäàâ îïèñ
ìåõàí³çìó éîãî ä³¿. Îçíàéîìèâøèñü ç îòðèìàíèì äîêóìåíòîì, Äæ. Ìàðøàëë
ïî÷àâ îáñòîþâàòè ³äåþ ñòâîðåííÿ ïîä³áíîãî îðãàíó ïåðåä ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Ðóçâåëüòîì ³ â³éñüêîâèìè ì³í³ñòðàìè. Ó ãðóäí³ 1945 ðîêó Ã. Òðóìåí â ñïåö³àëüíîìó
ïîñëàíí³ êîíãðåñó âèñëîâèâ ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êëþ÷îâèìè ïèòàííÿìè äîïîâ³ä³ áóëè: îá’ºäíàííÿ çáðîéíèõ
ñèë ³ ñòâîðåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. À 26 ëèïíÿ 1947 ðîêó Òðóìåí ï³äïèñàâ
Çàêîí “Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó”. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó áóëè ñòâîðåí³ Ì³-
í³ñòåðñòâî îáîðîíè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Öåíòðàëüíå ðîçâ³äóâàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëîñü Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Óïðàâë³ííÿ ðåñóðñ³â
íàö³îíàëüíî¿ îáîðîíè. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâèííà áóëà êîíñóëüòóâàòè
Ïðåçèäåíòà ñòîñîâíî âñ³õ àñïåêò³â âíóòð³øíüî¿, çîâí³øíüî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ òà ³íøèõ óðÿäîâèõ äåïàðòàìåíò³â ³ óñòàíîâ. Çíà÷íå
ì³ñöå â ðîáîò³ Ðàäè áóëî ïðèä³ëåíî îö³íö³ ôàêòè÷íî¿ òà ïîòåíö³éíî¿ â³éñüêîâî¿
ïîòóæíîñò³ êðà¿íè, âèÿâëåííþ êðèçîâèõ ñèòóàö³é äëÿ ÑØÀ, åêîíîì³÷íèì ³
ïñèõîëîã³÷íèì àñïåêòàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Àíàë³çóþ÷è çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³
êîîðäèíóþ÷è ä³¿ ì³í³ñòåðñòâ ³ óðÿäîâèõ óñòàíîâ, ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ ïîâèííà áóëà íàäàâàòè
Ïðåçèäåíòîâ³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ éîìó âèäàâàëèñÿ íåîáõ³äíèìè, àáî æ ò³, ÿê³ â³í
âèìàãàâ. Íà ñüîãîäí³ ÑØÀ ìàþòü äîñòàòíüî ðîçãàëóæåíèé ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷èñëåííèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâ, ùî ä³þòü ó ñôåð³ ïîë³òèêè. Îñîáëèâ³ñòþ
àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè º: ïî-ïåðøå, íåçíà÷íà ðîëü êàá³íåòó ì³í³ñòð³â; ïî-äðóãå,
çîñåðåäæåííÿ öåíòðó óõâàëåííÿ ð³øåíü, â ïåðøó ÷åðãó, ó Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Ó Ôðàíö³¿ ó 2007 ðîö³, ï³ñëÿ îáðàííÿ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè Í³êîëÿ
Ñàðêîç³, îñòàíí³é çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà çðàçîê
àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³. Íà ñüîãîäí³ Ðàäà âñòàíîâëþº îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè
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â³éñüêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ñòðèìóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ çîâí³øí³õ îïåðàö³é, ïëàíóâàííÿ
ðåàãóâàííÿ íà ñåðéîçí³ êðèçè, ðîçâ³äóâàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè,
âíóòð³øíüîãî ïðîãðàìóâàííÿ áåçïåêè, ñïðèÿº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì. Ðàäà ðîçðîáëÿº òà êîîðäèíóº áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Òàêîæ ìàº
ïðàâî äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ïðèéíÿòèõ â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ ïîâèííà òàêèì æå ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè àäåêâàòí³ ðåñóðñè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà
ñó÷àñí³ ïèòàííÿ òà óçãîäæåí³ â ðàìêàõ òåðì³íó “áåçïåêà”. Äî ñêëàäó Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âõîäÿòü ãëàâà äåðæàâè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ì³í³ñòð îáîðîíè,
ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³í³ñòð åêîíîì³êè, ì³í³ñòð áþäæåòó, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ³, çà íåîáõ³äíîñò³ òà çà ïðèçíà÷åííÿì Ïðåçèäåíòà, ³íø³ ì³í³ñòðè ç ïèòàíü,
ùî çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ êîìïåòåíö³¿ [6].

Ñòàòòÿ 135 ðîçä³ëó V Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ ïðîãîëîøóº, ùî äîðàä÷èì îðãàíîì
Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè º Ðàäà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [7].

Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ íàéâèùîãî äîðàä÷îãî îðãàíó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ îáîðîíè,
çîêðåìà: Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè – ñò. 140; Ïîðòóãàë³¿ – ñò. 274; Ôðàíö³¿ – ñò. 15;
Åñòîí³¿ – ñò. 127 [8].

Ïîä³áí³ íàéâèù³ äåðæàâí³ îðãàíè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
áóëè ñòâîðåí³ é ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Ó Ðîñ³¿ – Ðàäà áåçïåêè
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ùî º äîðàä÷èì îðãàíîì òà çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ð³øåíü
Ïðåçèäåíòà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàãðîç, ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ðàäà áåçïåêè çàáåçïå÷óº
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ñóâåðåí³òåòó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, ¿¿ íåçàëåæíîñò³ òà äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ [9].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Óêðà¿íà, ÿê ñóâåðåííà òà íåçàëåæíà äåðæàâà, âçÿâøè êóðñ íà
ºâðî³íòåãðàö³þ, íèí³ äîêëàäàº çíà÷íèõ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè òàê³ â³äîì³ íàóêîâö³ ÿê: Áºëÿêîâ Ê.²., Á³ëîðóñ Î.Ò.,
Áîäðóê Î.Ñ., Ãîëóáåâ Â.Î., Ãàâëîâñüêèé Â.Ä., Çîçóëÿ ².Â., Êàëþæíèé Ð.À.,
Êîñåâöîâ Â.Î., Êîñòåíêî Ã.Ô., Ë³ïêàí Â.À., Íèæíèê Í.Ð., Øëåìêî Â.Ò. òà ³í.

Â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 107 Îñíîâíîãî Çàêîíó, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – ÐÍÁÎÓ) º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Âîíà êîîðäèíóº ³
êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè. Ãîëîâîþ ÐÍÁÎÓ º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ÐÍÁÎÓ ôîðìóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó ÐÍÁÎÓ
çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ãîëîâà
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ó çàñ³äàííÿõ ÐÍÁÎÓ ìîæå áðàòè ó÷àñòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Ð³øåííÿ ÐÍÁÎÓ ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êîìïåòåíö³ÿ òà
ôóíêö³¿ ÐÍÁÎÓ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè” [10].

Äàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðàâîâèõ çàñàä
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎÓ, ¿¿ ñêëàä, ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ ³ ôóíêö³¿.
Öèì Çàêîíîì ïðîãîëîøåíî, ùî ÐÍÁÎÓ êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ôóíêö³ÿìè ÐÍÁÎÓ º:
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1) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;

2) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ;

3) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, ÐÍÁÎÓ:
– ðîçðîáëÿº òà ðîçãëÿäàº íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî

Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî ñôåðè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, òà ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî:

à) âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîä³â òà íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ïîë³òè÷í³é,
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âîºíí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, åêîëîã³÷í³é,
³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, äîêòðèí, çàêîí³â
Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâ Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;

á) âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îðãàí³çàö³¿
îáîðîíè, óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³;

â) ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà ñòàòòÿìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;

ã) ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè;

´) çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, âîºííîãî, íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â³äïîâ³äíî äî
ìàñøòàáó ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

ä) äîðó÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâ÷åííÿì êîíêðåòíèõ ïèòàíü òà çä³éñíåííÿì
â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà íàóêîâèì çàêëàäàì Óêðà¿íè;

å) çàëó÷åííÿ êîíòðîëüíèõ, ³íñïåêö³éíèõ òà íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ùî ôóíêö³î-
íóþòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ÐÍÁÎÓ ð³øåíü, ââåäåíèõ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

º) çàáåçïå÷åííÿ ³ êîíòðîëþ íàäõîäæåííÿ òà îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ¿¿ çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³ ñòàíó ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïîä³é, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ ³ â ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íà-
ö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

æ) ïèòàíü îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè, çàãàëüíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ââå-
äåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ,
îãîëîøåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿:

– çä³éñíþº ïîòî÷íèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïîäàº Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè
òà ïðîïîçèö³¿;

– çàëó÷àº äî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ôàõ³âö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íàóêîâèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³;
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– ³í³ö³þº ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äîêóìåíò³â ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, óçàãàëüíþº ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê
¿õ âèêîíàííÿ;

– êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ïåðåâåäåííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ åêîíîì³êè êðà¿íè íà ðîáîòó â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàä-
çâè÷àéíîãî ñòàíó;

– êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;

– êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîòèñèîÿí-
íÿ çáðîéí³é àãðåñ³¿, îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³, îõîðîí³ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ âîºííîãî òà
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [11].

¥ðóíòóþ÷èñü íà âèêëàäåíîìó âèùå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ÐÍÁÎÓ º
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì îðãàíîì äëÿ äåðæàâè, ÿêèé, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæå
(âðàõîâóþ÷è íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ) ñêîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â äëÿ ï³äãîòîâêè çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà ïîäîëàííÿ âèêëèê³â
ñó÷àñ-íîñò³. Öå º îñîáëèâî àêòóàëüíèì, âðàõîâóþ÷è öèêë³÷í³ñòü ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ
êðèç, íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ëîêàëüíèõ â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â (âêëþ÷àþ÷è çàìîðî-
æåí³), à òàêîæ äîñèòü íåïðîñòèé øëÿõ Óêðà¿íè äî àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
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