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Ðîçãëÿíóòî íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî
ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ïðè ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíèõ ó ñôåð³ áåçïåêè äî-
ðîæíüîãî ðóõó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî; ïîâíîâàæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó.

Ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà Ãîñ-
àâòîèíñïåêöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî; ïîëíîìî÷èÿ; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

The necessity of the resolving of contradictions in the legislation on the powers of
the Traffic Police officials in the administrative proceedings is considered.

Keywords: legislation; authorities; proceedings on administrative violations; traffic
safety.

Âïðîâàäæåííÿ ó ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ çàñàä
ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâè ïîòðåáóº çàêð³ïëåííÿ â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñôåðè â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ ³ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ
º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Öå áàçîâå ôóíäàìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ çíàéøëî
ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, â ¿¿ òðåò³é ñòàòò³ [1].

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó
ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä  ðåãóëþâàííÿ öüîãî
ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ïðàâîâà óðåãóëüîâàí³ñòü ö³º¿ ñôåðè
âçàºìîâ³äíîñèí º îäí³ºþ ³ç çàïîðóê çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è
³íøîãî îðãàíó, ï³äðîçä³ëó äåðæàâíîãî àïàðàòó àáî æ â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è
ñëóæáîâèõ îñ³á.

Çàêîíí³ñòü – öå íàéâàæëèâ³øèé ïðèíöèï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ  îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó ó äåðæàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî
ðóõó, ³, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À. Êîðåíºâ, çàêîíí³ñòü – öå íå ïðîñòî
ôîðìàëüí³ñòü, à íåîáõ³äí³ñòü â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é [2, ñ. 66].
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Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïðîáëåìà çàêîííîñò³ º âêðàé
ãîñòðîþ, òîìó ùî âîíà ïîðîäæåíà, íà ïðåâåëèêèé æàëü ñóìíèìè äàíèìè. Ùîäîáè
â Óêðà¿í³ íà äîðîãàõ â÷èíÿºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä,
ÿê³ íåð³äêî ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñìåðòþ ëþäåé àáî ¿õ òðàâìóâàííÿì. Ãèíóòü ³ òðàâìóþòüñÿ
îñîáè, ùî áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ äîðîæíüîãî ðóõó ÿê âîä³¿, ³ ÿê
ï³øîõîäè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ìàòåð³àëàõ “êðóãëîãî ñòîëó”, ïðîâåäåíîãî ó ëèïí³
2010 ðîêó ãàçåòîþ “Óðÿäîâèé êóð’ºð”, àâàð³¿ íà àâòîøëÿõ ñâ³òó çàáèðàþòü ïîíàä
1,3 ìëí æèòò³â ó ð³ê, áëèçüêî 500 ìëí îñ³á îòðèìóþòü òðàâìè. Óêðà¿íà çà
ïîêàçíèêàìè ñìåðòíîñò³ â³ä ÄÒÏ ïîñ³äàº ï’ÿòå ì³ñöå â ªâðîïè. Ùîðîêó íà
óêðà¿íñüêèõ äîðîãàõ ãèíå  á³ëÿ 7 òèñÿ÷ îñ³á, Âíàñë³äîê ÄÒÏ â Óêðà¿í³ âèòðà÷àþòüñÿ
äîñèòü çíà÷í³ òðóäîâ³ ðåñóðñè, çîêðåìà ùîð³÷íî  ¿õ ñóìà ñÿãàº áëèçüêî 65 ìëðä
ãðí [3, ñ. 6–7]. Ìèíóëîãî ðîêó, çà äàíèìè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿, â Óêðà¿íè â÷èíåíî
áëèçüêî 200 òèñ. ÄÒÏ â ÿêèõ çàãèíóëî 5122 îñîáè, áëèçüêî 40 òèñ. îñ³á îòðèìàëè
òðàâìè ð³çíîãî ñòóïåíÿ òÿæêîñò³, êîæíå ÷åòâåðòå ÄÒÏ òðàïèëîñü âíàñë³äîê
ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³ âîä³ÿìè. Çà ï’ÿòü ì³ñÿö³â 2013 ðîêó íà äîðîãàõ çàãèíóëî
ïîíàä  2 òèñ. îñ³á. Âèðàæàþ÷è çàíåïîêîºí³ñòü òàêîþ ñóìíîþ ñòàòèñòèêîþ, ÿê
çàçíà÷èâ Ñ. Áóäíèê, äèðåêòîð Öåíòðó áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó é àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåì ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âëàäà íàìàãàºòüñÿ ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ íà óêðà¿íñüêèõ
äîðîãàõ, çîêðåìà Óðÿäîì ó 2011 ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà Ñòðàòåã³ÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, à 2013 ðîö³ áóëî çàòâåðäæåíî
ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Îñòîðîíü öèõ ïèòàíü íå ñòî¿òü ³ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, îñòàíí³ì ÷àñîì ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ äåê³ëüêà íîâèõ çàêîí³â ó ñôåðè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [4, ñ. 6]. Òîìó îá´ðóíòîâàíå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó òà ñóá’ºêò³â, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ, ÿêà íàïðàâëåíà íà çíèæåííÿ àâàð³éíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ äîðîæíüîãî
ðóõó, à òî÷íà òà çðîçóì³ëà ïðîöåäóðà äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü öþ
ñôåðó òà ¿õ ñâîº÷àñíå ³ â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ ¿õ – ãàðàíò³ÿ îõîðîíè òà çàõèñòó
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç áîêó äåðæàâíèõ
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí.

Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ïðàâèë áåçïåêè ðóõó íà øëÿõàõ îñîáàìè, ùî óïðàâëÿþòü òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè, òà ï³øîõîäàìè, º ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæàâòî³íñïåêö³¿), ùî ôóíêö³îíóþòü ÿê ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî
àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, òàê ³ íà ð³âí³  ðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèêà Äåðæàâòî³íñïåêö³¿, âèìàãàº ÷³òêîãî
³ çðîçóì³ëîãî äëÿ ãðîìàäÿí äîòðèìàííÿ íèìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó
ïðè çä³éñíåíí³ íàäàíèõ íèì çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíèìè íîðìàìè ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ òî÷íîãî âò³ëåííÿ ïîëîæåíü ïðàâîâî¿ íîðìè â
ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Îäíèì ³ç çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíèõ
ïîâíîâàæåíü Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
ïîðÿä ç ³íøèìè, º ïîâíîâàæåííÿ ç âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â ïðàâèë äîðîæíüîãî
ðóõó, äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ñèòóàö³¿ òà  ä³ÿíü îñ³á, ùî ¿¿
â÷èíèëè, à òàêîæ ðîçãëÿä ö³º¿ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ â ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ íàêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè  çàêð³ïëþºòüñÿ
ó òàêèõ îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ÿê Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
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ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ) [5], Çàêîí³ Óêðà¿í³ “Ïðî ì³ë³ö³þ” [6], ³íøèõ
çàêîíàõ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó [7]. Ðÿä ïèòàíü, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ðåãóëþþòüñÿ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [8], ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè [9], ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè â³äîì÷îãî [10] ³ ì³æ-
â³äîì÷îãî õàðàêòåðó [11].

Òàêèì ÷èíîì ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ùîäî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåí³ ó
ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, öå: ó ïåðøó ÷åðãó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèÿâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî, ïî-äðóãå, ô³êñàö³ÿ
ïðîòèïðàâíî¿ ñèòóàö³¿ òà ä³ÿíü îñ³á, ùî ¿¿ â÷èíèëè, ïî-òðåòº, ðîçãëÿä àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿, ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòòÿ ïî íèõ ð³øåíü, â òîìó
÷èñë³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïî-ï’ÿòå,
ðîçãëÿä ñêàðã â³äíîñíî ïðîòèïðàâíèõ ð³øåíü òà ä³ÿíü, ÿê³ ïðàö³âíèêè Äåðæàâòî-
³íñïåêö³¿, ³íêîëè â÷èíÿþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü, ïî-øîñòå,
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ïðàâîïîðóøíèêàìè íàêëàäåíèõ íà íèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåñëåíîãî êîëà ä³ÿëüíîñò³, ïîñàäîâ³ îñîáè  Äåðæàâòî³í-
ñïåêö³¿ íàä³ëåí³ äëÿ öüîãî ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, àëå ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà,
¿õ ðåàë³çàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ùå íå äîñèòü åôåêòèâíîþ, ç îãëÿäó íà òå, ùî ³íñòèòóò
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â éîãî ñó÷àñíîìó ñòàí³ íå äîñèòü àäåêâàòíî â³ä-
ïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

Îñíîâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ó ö³é ñôåð³ – Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, áóâ ïðèéíÿòèé ùå çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè ³ ä³º â
îñíîâíîìó íà êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ, àêòóàëüíèõ íà òîé ÷àñ. Ä³þ÷³ äî öüîãî ÷àñó
ïîëîæåííÿ, ÿê³ çàô³êñîâàí³ â ÊÓïÀÏ, íå çîâñ³ì âðàõîâóþòü ðåàë³¿ ñó÷àñíîãî
æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çîêðåìà öå ð³âåíü ðîçâèòêó
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
äîñèòü âèñîê³ øâèäê³ñí³ ìîæëèâîñò³ ñó÷àñíèõ àâòîìîá³ë³â, óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿
íà àâòîøëÿõàõ Óêðà¿íè òîùî. Îäíî÷àñíî â ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº íèçêà
ïðîãàëèí ñòîñîâíî îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, îñîáëèâî
â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çîêðåìà, ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâòî³íñïåêö³¿, íå ì³ñòÿòü
íîðì, ÿê³ á çàêð³ïëþâàëè  çà íèìè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíà÷àëè  ïîðÿäîê òàêîãî
ïåðåãëÿäó. Òîìó, íà íàøó äóìêó, â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ðîçãëÿä ñêàðãè àáî ïðîòåñòó
íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ
ìîòèâ³â, âèêëàäåíèõ ó ñêàðç³ àáî ïðîòåñò³.

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàáóâàº ó ñâ³òë³ ïîëîæåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ï. 2.22
²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðàö³âíèêàìè ÄÀ² ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [12].

Çã³äíî ç íèì, ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ âíàñë³äîê ¿¿ íåïðàâîì³ðíîãî âèíåñåííÿ, çà öèì ôàêòîì
ïðîâîäèòüñÿ ñëóæáîâà ïåðåâ³ðêà ñòîñîâíî ïîñàäîâî¿ îñîáè ³ ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî,
ùî âîíà âèííà, òî äî íå¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åíå â
Çàêîí³ “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [13].



132

НАУКА І ПРАВООХОРОНА, 2013, № 3(21)

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ïîñòàíîâè  ó  ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
áà÷èìî, ùî çàêîíîì íå âèçíà÷åíî, çà ÿêèõ óìîâ ïîñàäîâà îñîáà Äåðæàâòî³íñïåêö³¿,
ùî çä³éñíþº ðîçãëÿä ñêàðãè ÷è ïðîòåñòó íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ¿¿ ïåðåãëÿä, ìàº ðåàë³çîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèíåñåííÿ
êîæíîãî ç ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 293 ÊÓïÀÏ [14, ñ. 99].

Íà íàøó äóìêó,  îäí³ºþ ç ãîñòðèõ ïðîáëåì â ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè º ïðîáëåìà ïîâ’ÿçàíà ç äîòðèìàííÿì ïðàâ
ëþäèíè ïðè îôîðìëåíí³ ìàòåð³àë³â â³äíîñíî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðó-
õó, çîêðåìà ïðè ô³êñàö³¿ ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíî¿  øâèäêîñò³ ðóõ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáîì íà ïåâíèõ ä³ëÿíêàõ äîðîãè àáî æ â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ çà äîïîìîãîþ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ñòåæåííÿ.

Ñóòü ïðîáëåìè  ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ÷. 6 ñò. 258 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëåíå ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ïðè âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàíîãî çà äîïîìîãîþ ïðàöþþ÷èõ â
àâòîíîìíîìó ðåæèìè ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñêëàäàºòüñÿ, à ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ âèíîñèòüñÿ áåç ó÷àñò³ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàäñèëàºòüñÿ òàê³é îñîá³ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ
òàêî¿ ïîñòàíîâè. Ï³ä ÷àñ òàêèõ ä³é ïðàö³âíèê Äåðæàâòî³íñïåêö³¿, ç îãëÿäó íà
ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàçíà÷åíîþ íîðìîþ ÊÓïÀÏ, íå ðîç’ÿñíþº ïîðóøíèêó
ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõ, íà ÿê³ òîé ìàº ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 268 ÊÓïÀÏ. Òàêà
ãàðàíò³éíà ïðîöåäóðà  çàô³êñîâàíà ó ÷. 4 ñò. 256 ÊÓïÀÏ. Ó í³é çàêð³ïëåíî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ïðè ñêëàäàíí³ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ñêëàäàº ïðîòîêîë â³äíîñíî ïðàâîïîðóøíèêà, ïîâèííà ðîç’ÿñíèòè
éîìó ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 268 ÊÓïÀÏ. Ïî-ïåðøå, öå îáîâ’ÿçîê ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ñêëàäàº ïðîòîêîë, ùî âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 29 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, âèíîñÿ÷è ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ íà âëàñíèêà òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ïðàö³âíèê Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ íå
çàâæäè ìîæå âñòàíîâèòè îñîáó, ÿêà êîíêðåòíî, ïðè ïåðåâèùåíí³ øâèäêîñò³
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, êåðóâàëà íèì. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå ñë³ä ìàòè íà óâàç³,
ùî ïðàö³âíèê Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ïî ñóò³ çàî÷íî, áåç ñï³ëêóâàííÿ ç ïðàâîïî-
ðóøíèêîì ïðèòÿãóº éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïî-òðåòº,
ñóïåðå÷íîñò³ çàêëàäåí³ çàêîíîäàâöåì ³ â ñò. 258 ÊÓïÀÏ, çîêðåìà ÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³
çàêð³ïëþº ïåâíó ïðîöåäóðó: ÿêùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáà îñïîðèòü äîïóùåíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà íå¿, óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà
çîáîâ’ÿçàíà ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî
äî âèìîã ñò. 256 ÊÓïÀÏ, ÿêèé  º äîäàòêîì äî ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ âñòóïàº ó ñóïåðå÷í³ñòü ç ç ïîëîæåííÿì,
çàô³êñîâàíèì ó ÷. 6 ñò. 258 ÊÓïÀÏ, à îòæå ïðèçâîäèòü äî êîë³ç³¿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, ö³ ïðîöåäóðí³ ñóïåðå÷íîñò³ çàêëàäåí³
çàêîíîäàâöåì ó ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ ÊÓïÀÏ ïîòðåáóþòü óçãîäæåíîñò³, øëÿõîì
âíåñåííÿ ïåâíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü ó êîäåêñ.

Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó ïðåçèäåíòà Âñåóêðà¿íñüêî¿  ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ “Àñîö³àö³ÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” Ì. Áåðë³íà ùîäî íåñïðàâåäëèâîãî
ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿ çà øêîäó, çàâäàíó æèòòþ òà çäîðîâ’þ îñîáè ï³ä ÷àñ ÄÒÏ.
À. Çàëåòîâ, çàñòóïíèê ðàäè Ë³ãè ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é çàçíà÷èâ ç öüîãî ïðèâîäó,
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ùî çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â, ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíóâàòöÿ ÄÒÏ, â
ÿêîìó çàãèíóëà ëþäèíà, âàðòî ï³äâèùèòè äî 3 ìëí ãðí, ùîá  ñòðàõîâ³ êàìïàí³¿
ìàëè ìîæëèâ³ñòü â ïîòð³áíîìó îáñÿç³ êîìïåíñóâàòè ð³äíèì çàãèáëî¿ ëþäèíè
øêîäó [15, ñ. 6].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì çàðó-
á³æíîãî äîñâ³äó.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âçàãàë³, ³ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çîêðåìà,
ñë³ä âðàõîâóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ¿õ ï³äõ³ä äî
çàáåçïå÷åííÿ ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
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