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the analysis of the legislation and correspondence of practical ways of making the
judges accountable for an administrative responsibility to the theoretical ones.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
äåðæàâíîìó îðãàí³, îðãàí³ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ¿õ àïàðàò³,
îäåðæóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êð³ì âèïàäê³â,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà çä³éñíþº âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³º¿ ïîñàäè ïîâíîâàæåííÿ,
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü òà âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâíîãî
îðãàíó àáî îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì [1; ñ. 273].

Ó õîä³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíîãî çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åííÿ ñòàº î÷åâèäíèì,
ùî äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ìîæå áóòè ò³ëüêè ïîñàäîâåöü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Îäíàê â³äîìî, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü”, “ïîñàäîâà
îñîáà”, “ñëóæáîâà îñîáà” º äîñèòü ãîñòðèì ïðåäìåòîì ñóïåðå÷îê â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Âèäàºòüñÿ, ùî ñëóæáîâà îñîáà º øèðøèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîïëþº
ñîáîþ âñ³ ³íø³ ³ ñòîñóºòüñÿ ïðàö³âíèê³â ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð.
Îòæå, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàâæäè º ñëóæáîâîþ, àëå íå çàâæäè ïîñàäîâîþ
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îñîáîþ. Ïîñàäîâà îñîáà ìîæå ïðàöþâàòè ÿê ó äåðæàâíèõ, òàê ³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî ùî, ôàêòè÷íî, ³ çàçíà÷àºòüñÿ â ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà âèêîðèñòîâóº òàê³ äåô³í³ö³¿, ÿê “ïîñàäîâ³ / ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè / îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [2].

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî “ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â”, òî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïîíÿòòÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî ïåðåäáà÷åíî ï. 15 ÷. 1 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, öå: îñîáè, ÿê³ îá³éìàþòü äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, ñóää³,
ïðîêóðîðè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, àëüòåðíàòèâí³ (íåâ³éñüêîâ³) ñëóæáîâö³, äèïëîìàòè,
³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ñëóæáîâö³ îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ñëóæáîâö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3].

Òîáòî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïåðåáóâàþ÷è íà ñëóæá³ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
âèêîíóþòü çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà íèõ äåðæàâîþ. ² çàëåæíî â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè ñóìë³ííî âîíè ñòàâëÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çàëåæèòü
ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çà ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ïî-
â’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ï³äëÿãàþòü ð³çíèì
âèäàì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íà ñüîãîäí³ º äîñèòü àêòóàëüíèì ïðåäìåòîì
ñïîð³â ãðîìàäñüêîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà äóìêó â÷åíèõ-
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ïîñ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ÿê îñîáëèâî¿
êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ “ïóáë³÷íèõ” ñëóæáîâö³â.

Ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîñèòü äîêëàäíî ðîçãëÿäàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê
Î.Ì. ßêóáà, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêèé, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, À.À. Ãîðíèöüêèé,
Ì.Ì. Ìåëüíèê, Î.Â. Ãîí÷àðåíêî òà ³í.

Íàòîì³ñòü, ïèòàííþ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â ÿê îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàóêîâöÿìè óâàãè ïðèä³ëåíî
äîñèòü ìàëî. Äîñ³ íåìàº êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îñ³á, ùî îá³éìàþòü ïîñàäè ó äåðæàâíîìó àïàðàò³,
òà ñóää³â ÿê íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè. Õî÷à, áåçóìîâíî, ö³ ïðîáëåìè º àêòóàëüíèìè
äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó  â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â, à òàêîæ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Íàéá³ëüø îá-
´ðóíòîâàíî äî ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ï³ä³éøîâ Î.Â. Ãîí÷àðåíêî, ÿêèé çàçíà÷àº,
ùî çà ïîðóøåííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñóää³, òàê ñàìî ÿê ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè,
ìîæóòü íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4; ñ. 77].

Ç îãëÿäó íà öå, îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè, ÿêà ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, ïîð³âíÿíî ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âèÿâëåííÿ îñíîâíèõ
ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³, òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â.

Çàãàëîì ïðîôåñ³éí³ ñóää³ º íîñ³ÿìè ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíî â³ä âïëèâó íà íèõ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñóää³
º ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóäîâî¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ³ âèêîíóâàòè ñâî¿
îáîâ’ÿçêè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð,
òîáòî ñóääÿ, ÿê ³ ³íø³ îñîáè, ìàº â³äïîâ³äàòè çà â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïîðóøåííÿ.
Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³-ïðàâîïîðóøíèêà çä³éñíþºòüñÿ çà
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ñòàíäàðòíèìè ïðàâèëàìè, ïðîòå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ
â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñòàòóñó ñóää³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ñòàòåé îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ ÊÓïÀÏ) òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, çî-
ð³ºíòîâàí³ ñàìå íà çàãàëüíèé ñóá’ºêò (òîáòî ñóá’ºêòîì òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæå
áóòè áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà, êîòðà íàä³ëåíà òàêèìè îçíàêàìè ÿê â³äïîâ³äíèé â³ê
òà ä³ºçäàòí³ñòü), à íàÿâí³ñòü ³íøèõ îçíàê, çîêðåìà, îá³éìàííÿ ïîñàäè ó äåðæàâíîìó
àïàðàò³, íå âïëèâàþòü í³ íà ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, í³ íà êâà-
ë³ô³êàö³þ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ çà ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.

Îäíàê çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº îêðåì³ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
äëÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ âèíÿòêè òà ³ìóí³òåòè. Çîêðåìà, ñò. 15 ÊÓïÀÏ âèçíàº
íåäîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíîãî ðåæèìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äî ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ÷åðåç îñîáëèâîñò³ ¿õ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Â³äïîâ³äíî
äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè, ïåâí³ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ñêîºííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íåñóòü íå àäì³í³ñòðàòèâíó, à äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5].

Ñòîñîâíî ñóää³â, õî÷à âîíè é íå íàëåæàòü áåçïîñåðåäíüî äî êàòåãîð³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àëå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè, çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíà
òàê çâàíà “íåäîòîðêàíí³ñòü”, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, ïîëÿãàº â òîìó, ùî: ñóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ ñóäîì
îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó; ñóääÿ, çàòðèìàíèé çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêå
âñòàíîâëåíà êðèì³íàëüíà ÷è àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâèíåí áóòè íåãàéíî
çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ éîãî îñîáè; ñóääÿ íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé ïðèâîäó ÷è
ïðèìóñîâî äîñòàâëåíèé äî áóäü-ÿêîãî îðãàíó ÷è óñòàíîâè, êð³ì ñóäó [6]. Ç îãëÿäó
íà öå, îäíîçíà÷íî ìîæíà ñêàçàòè, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ
òà ïðèñÿæíîãî íà ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè â ñóä³ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì
ïðàâîñóääÿ, ïðè ñêîºíí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ
ò³ëüêè â òîìó, ùî ñòîñîâíî òàêèõ îñ³á îáìåæåíî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – òàêèõ ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêó-
ìåíò³â, îãëÿä îñîáèñòîãî ÷è ñëóæáîâîãî òðàíñïîðòó òà äîñòàâëåííÿ äî áóäü-ÿêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó. Ìè ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó ùîäî òîãî, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü
ñóää³â ïîøèðþºòüñÿ é íà äåÿê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè
íàêëàäåí³ íà íèõ. Çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó íåäîòîðêàííîñò³, äî ñóää³ íå ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ ãðîìàäñüê³, âèïðàâí³ ðîáîòè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò. Ïðîòå,
íà íàøó äóìêó, íà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
òàêà íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³ íå ïîâèííà âïëèâàòè.

Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå âèïëèâàº, ùî ÊÓïÀÏ âñòàíîâëþº çàãàëüíèé
ðåæèì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ ñóää³â, íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³÷í³ñòü
ñóää³ ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè. ²íøèìè ñëîâàìè, ñóää³ ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íîðìàìè ÊÓïÀÏ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ.

Îêð³ì öüîãî, ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîãëà á âèñòóïàòè ³íñòðóìåíòîì
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ðîçïðàâè, íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ç “íåçðó÷íèì” ñóääåþ àáî,
âçàãàë³, ïðîÿâîì íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñóäó.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ç áîêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðîêóðàòóðè ó
âèïàäêó â÷èíåííÿ ñóääåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó óíåìîæëèâëþºòüñÿ
çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ òà ô³êñóâàííÿ òàêîãî ôàêòó ç îãëÿäó íà îñîáëèâèé,
“íåäîòîðêàííèé” ñòàòóñ ñóää³â. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè çàãàëüíîâ³äîìèé
âèïàäîê ïîñÿãàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ íà “íåäîòîðêàíí³ñòü” ñóää³ íà Õàðê³âùèí³
â ÷åðâí³ 2013 ðîêó, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî çà ³í³ö³àòèâîþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, äâîõ ì³ë³ö³îíåð³â áóëî çààðåøòîâàíî [7].

Ïðîòå âñå æ òàêè íåïîîäèíîêèìè º ôàêòè, êîëè â³äíîñíî ñóää³ ñêëàäàâñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó [8].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, òî, íàïðèêëàä, ó
ïðàêòè÷í³é àäâîêàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òðàïèâñÿ âèïàäîê, êîëè ñóääÿ îäíîãî ç ì³ñöåâèõ
ðàéîííèõ ñóä³â íà Æèòîìèðùèí³ ïåðåáóâàâ íà ðîáîò³ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, äî òîãî
æ, âæèâàâ ñïèðòí³ íàïî¿ â íàðàä÷³é ê³ìíàò³, òîáòî íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Ïðè öüîìó
çàçíà÷åíèé ôàêò áóâ çàô³êñîâàíèé ïèñüìîâî ïðàö³âíèêàìè ñóäó, àäâîêàòîì,
ñâ³äêàìè òà çâóêîçàïèñîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, òîáòî â òàêèõ ä³ÿõ ñóää³ íàÿâí³ âñ³
îçíàêè â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 179 ÊÓïÀÏ, à ñàìå:
ðîçïèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, ó ïðèì³ùåíí³ é íà òåðèòîð³¿
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ íà ðîáîò³ â íåòâåðåçîìó
ñòàí³.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è ïåðåäáà÷åíå àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèëî
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ,
ðîçãëÿíåìî íà çàçíà÷åíîìó âèùå ïðèêëàä³, ÿêèì ÷èíîì öå â³äáóâàºòüñÿ íà ïðàêòèö³.

Ïåðøèé åòàï. Äëÿ ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â öüîìó âèïàäêó º
âñ³ ï³äñòàâè (â÷èíåííÿ ñóääåþ ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü â ñîá³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ), à òàêîæ º ïðèâ³ä (ïèñüìîâà çàÿâà, ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â, ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðåñè òà ³íøèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåííÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ, çîêðåìà, ãîëîâîþ äàíîãî ì³ñöåâîãî ñóäó).

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òå, ùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ áåç ñêëàäàííÿ ÿêîãîñü ñïåö³àëüíîãî äîêóìåíòó.
Ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì ïîðóøåííÿ ñïðàâè ìîæíà ââàæàòè ÷àñ, êîëè ³íôîðìàö³ÿ
(ïðèâ³ä) ïðî ïðîñòóïîê íàä³éøëà äî îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ñòàëà â³äîìà ïî-
ñàäîâ³é îñîá³ öüîãî îðãàíó.

Ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ô³êñóº çàê³í÷åííÿ ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, º ïðîòîêîë, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ùîäî êîæíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. ²íêîëè ïðîòîêîë ðîçãëÿäàþòü
ÿê äîêóìåíò ïðî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à éîãî ñêëàäàííÿ – ÿê
ïðîöåñóàëüíèé ìîìåíò ïîðóøåííÿ ñïðàâè. Ïðîòîêîë º ºäèíîþ ôîðìàë³çîâàíîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Âèäè ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî òå ÷è
³íøå ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíî â ñòàòò³ 255 ÊÓïÀÏ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 179 ÊÓïÀÏ, ïðîòîêîëè ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Çàâåðøóºòüñÿ ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê
ïåðåäà÷åþ ïðîòîêîëó òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè (ïîÿñíåíü ïîðóøíèêà, ïîòåðï³ëîãî,
ñâ³äê³â, àêò³â ïåðåâ³ðîê, ïðîòîêîë³â òîùî) îðãàíîâ³ ÷è ïîñàäîâ³é îñîá³, óïîâíîâà-
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æåí³é ¿¿ ðîçãëÿäàòè, ó ðàç³, ÿêùî ïîñàäîâà îñîáà, ùî ñêëàëà ïðîòîêîë, íå ìàº
ïðàâà ñàìîñò³éíî âèð³øèòè öþ ñïðàâó.

Îäíàê îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåñïðîìîæí³ ñêëàñòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîòîêîë, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâèé ñòàòóñ ñóää³â òà â³äñóòí³ñòü â ÊÓïÀÏ ïðÿìî¿
âêàç³âêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäàííÿ òàêîãî ïðîòîêîëó â³äíîñíî ñóää³â, ïðèð³âíþþ÷è
îñòàíí³õ äî âèùåâêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 15
ÊÓïÀÏ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîêóðàòóðà òàêîæ íå ìîæå çä³éñíþâàòè âïëèâ íà öå ïèòàííÿ,
ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòò³ 83–86 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â”, íà
íåçàëåæí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, çîêðåìà íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 19-ðï/2004, ³, íàâ³òü, íà Îñíîâíèé
Çàêîí Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 ÿêîãî, ñóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó
ñóäîì.

Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî
ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîòîêîëó âòðà÷àþòüñÿ ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ÊÓïÀÏ,
ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ïðèòÿãíåííÿ
ïîðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äðóãèé åòàï. Ñòàòòåþ 218 ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíî, ùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 179 äàíîãî Êîäåêñó, ðîçãëÿäàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ
ðàä. Çíîâ æ òàêè, íå òðàïëÿþòüñÿ ó ïðàêòèö³ âèïàäêè, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíà
êîì³ñ³ÿ ïðè âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè ðîçãëÿäàëà àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó
â³äíîñíî ñóää³-ïðàâîïîðóøíèêà, à, òèì á³ëüøå, ïðèéìàëà ÿêåñü ð³øåííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî ñòÿãíåííÿ. Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî çàçíà÷åíà íîðìà
çàêîíó ìàéæå íå ä³º.

Ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ìè ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿºìî äóìêó Âèíîãðàäîâî¿ Ë.ª. [9;
ñ. 85] ³ ââàæàºìî, ùî òàêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíåíå ñóääåþ, ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ âñ³õ, áåç
âèíÿòêó, âèïàäê³â ³ ïîâèíåí áóòè íàä³ñëàíèé íå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè
âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, à äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè àáî äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Óêðà¿íè (çàëåæíî â³ä òîãî, ó
ÿê³é ñàìå ñóäîâ³é ³íñòàíö³¿ ïðàöþº ñóääÿ-ïðàâîïîðóøíèê) äëÿ òîãî, ùîá ñóää³âñüê³é
ãðîìàä³ áóëî â³äîìî ïðî ïîâåä³íêó ñóää³, ÿêèé â÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó òàêèé ïðîòîêîë ïîâèíåí áóòè äæåðåëîì äîêàç³â ó
äèñöèïë³íàðíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè òà ìîðàëüíî-
åòè÷íèõ íîðì ïîâåä³íêè.

Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî ñòàòò³
218 ÊÓïÀÏ òàêîãî çì³ñòó: “àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êð³ì â÷èíåíèõ ñóääÿìè”.

Ìè òàêîæ ââàæàºìî, ùî º íàãàëüíà ïîòðåáà á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ä³¿
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ðàç³ â÷èíåííÿ ñóääåþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îêð³ì öüîãî, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó ñë³ä
òàêîæ á³ëüø êîíêðåòí³øå çðîáèòè íàãîëîñ íà íîðìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèòÿãíåííÿì
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî îá³éìàþòü çàçíà÷åí³ âèùå ïîñàäè,
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ çà ñêîºííÿ êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü.
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