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Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº
êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
áåççàñòåðåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè,
çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó ïîñòàº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñèëîâîãî â³äîìñòâà,
âïîðÿäêóâàííÿ éîãî ñèñòåìè é ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ñòðóêòóðíèìè
ëàíêàìè, ç óðàõóâàííÿì éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó òà äîñâ³äó ðîáîòè â ð³çí³
ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Çâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äæåííÿ
ñòðóêòóðè, çàâäàíü òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè çà ÷àñ³â Ãåòüìàíàòó Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî íàáóâàº îñîáëèâîãî çì³ñòó é
àêòóàëüíîñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿì ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ðîçáóäîâè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ð³çí³ ïåð³îäè çàéìàëèñü òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê:
Ð.Þ. Âàñêîâñüêèé, Î.À. Ãàâðèëåíêî, Ï.². Ãàð÷åâ, Â.À. Äîâáíÿ, Ë.Î. Çàéöåâ,
Ï.Ï. Çàõàð÷åíêî, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Ì.Ë. Êîïèëåíêî,
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².À. Ëîãâèíåíêî, ².Ï. Ìàçåïà, Î.Ì. Ìèðîíåíêî, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Î.². Îë³éíèê,
À.É. Ðîãîæèí, Â.Ñ. Ñ³äàê, Î.Â. Òèìîùóê, À.Ï. Òèì÷åíêî, Ï.Î. Õðèñòþê,
Â.Ì. ×èñí³êîâ, ß.². Øèíêàðóê, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå íàóêîâå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
÷èìàëî ïèòàíü òà àñïåêò³â çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè é äîòåïåð çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî
âèñâ³òëåíèìè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè
òà çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ çà ÷àñ³â Ãåòüìàíàòó, éîãî ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ òà âèâ÷åííÿ ïîìèëîê ³ íàäáàíü âêàçàíîãî ïåð³îäó, ÿê³ â³äî-
áðàæàþòü íå ëèøå âíóòð³øí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñèëîâîãî â³äîìñòâà, à é
ð³çíîìàí³òí³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, ùî â ï³äñóìêó äàñòü
çìîãó íå ëèøå ïåðåîñìèñëèòè ³ñòîðè÷íå ìèíóëå, à é çàïîá³ãòè ïîä³áíèì ïðîðà-
õóíêàì ó ìàéáóòíüîìó. Çàãàëîì îá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â
òà ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà
Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî äîïîìîæå çíàéòè â³äïîâ³äü íà íèçêó íàãàëüíèõ ïèòàíü,
ñïðèÿòèìå â³äðîäæåííþ ïðàâäè ïðî ñêëàäí³ ñòîð³íêè íàøîãî ìèíóëîãî, à òàêîæ
çì³öíåííþ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ïàòð³îòè÷íîìó âèõîâàííþ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
òà ï³äâèùåííþ ¿õ àâòîðèòåòó ñåðåä íàñåëåííÿ.

ßê â³äîìî, îêóïàö³ÿ Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè â³éñüêàìè é íåâèâàæåíà ïîë³òèêà
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âèêëèêàëè ñóñï³ëüíå íåâäîâîëåííÿ. Âîíî ùå á³ëüøå çðîñëî
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñòàëî â³äîìî, ùî çà óìîâàìè Áðåñòñüêîãî ìèðó Óêðà¿íà ïîâèííà
ñïëàòèòè Àâñòðî-Óãîðùèí³ òà Í³ìå÷÷èí³ âåëèê³ ïðîäîâîëü÷³ é ìàòåð³àëüí³ ïîäàòêè.
29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóâñÿ êîíãðåñ õë³áîðîá³â, äåëåãàòè ÿêîãî ïðîãî-
ëîñèëè ãåòüìàíîì íîâîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ – Ãåòüìàíàòó “Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè”, Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî. Òîãî æ äíÿ â³í âèäàâ “Ãðàìîòó äî âñüîãî óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó” [1], ó ÿê³é íàãîëîøóâàëîñü, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ
â³í áåðå íåîáìåæåíó âëàäó íàä Óêðà¿íîþ, îãîëîøóº ðîçïóùåíèìè Öåíòðàëüíó
Ðàäó, ¿¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè òà óñòàíîâè, çåìåëüí³ êîì³òåòè, ñêàñîâóº âñå ¿¿ çàêîíîäàâñòâî,
ïîâåðòàº ïðàâîâó ñèëó âñ³ì ïîïåðåäí³ì ôîðìàì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ãåòüìàíó
íàëåæàëà âñÿ ïîâíîòà çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í, ÿê íàãîëîøóâàëîñü
ó “Çàêîíàõ ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè”, çàòâåðäæóâàâ çàêîíè,
îáèðàâ ãîëîâó óðÿäó, ïðèçíà÷àâ òà çâ³ëüíÿâ ì³í³ñòð³â, ³íøèõ óðÿäîâèõ îñ³á,
âèñòóïàâ “íàéâèùèì êåðîâíè÷èì âñ³õ çíîñèí Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç çàêîðäîííèìè
äåðæàâàìè” ³ “âåðõîâíèì âîºâîäîþ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ³ ôëîòó”, îãîëîøóâàâ íàä-
çâè÷àéíèé ñòàí, çä³éñíþâàâ ïîìèëóâàííÿ çàñóäæåíèõ òîùî [2, ñ. 191–192].

Íîâà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, ³äåîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ôóíêö³î-
íóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âèìàãàëè îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíèõ ³ âîäíî÷àñ êåðî-
âàíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Çà öèõ óìîâ êîîðäèíàö³þ òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàâ ãåòüìàíñüêèé óðÿä – Ðàäà Ì³í³ñòð³â,
ÿêó î÷îëþâàâ Îòàìàí-Ì³í³ñòð (çãîäîì éîãî ïåðåéìåíóâàëè â Ãîëîâó Ðàäè
Ì³í³ñòð³â). Ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â áóëî ñòâîðåíî Ãåíåðàëüíó êàíöåëÿð³þ íà ÷îë³ ç
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â âõîäèëè
òàê³ ì³í³ñòåðñòâà: âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàðîäíî¿ îñâ³òè, ô³íàíñ³â, òîðã³âë³ é ïðîìè-
ñëîâîñò³, õàð÷îâèõ ñïðàâ, çåìåëüíèõ ñïðàâ, ñóäîâèõ ñïðàâ, çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
â³éñüêîâèõ ñïðàâ. Çãîäîì áóëè ñòâîðåí³ ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ ³ ì³í³ñòåð-
ñòâî ñïîâ³äàíü, ÿêå çàéìàëîñÿ ðåë³ã³éíèìè ïðîáëåìàìè. Ðàçîì ç öèì, ïðè óðÿä³
³ñíóâàëà òàêîæ ïîñàäà ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà. Íåîáõ³äíî òàêîæ ñêàçàòè, ùî 25
òðàâíÿ 1918 ðîêó ãåòüìàí çàòâåðäèâ “Ïîëîæåííÿ ïðî Ìàëó Ðàäó Ì³í³ñòð³â”, ÿêà
ôîðìóâàëàñÿ ³ç çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â òà ðîçãëÿäàëà îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ, à òàêîæ
çàêîíîäàâ÷³ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîïîçèö³¿ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ, ùî íå ïîòðåáóâàëè
ïèñüìîâîãî óçãîäæåííÿ, ïðîåêòè øòàò³â òà êîøòîðèñó îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ.
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Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà çà ÷àñ³â Ãåòüìàíàòó áàçó-
âàëàñÿ íà ïîºäíàíí³ ìîíàðõ³÷íèõ, ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³ äèêòàòîðñüêèõ çàñàä, à
âëàäà â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî áóëà çîñåðåäæåíà â ðóêàõ îêóïàö³éíèõ â³éñüê,
ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ñòàëà ðîçáóäîâà îõîðîííèõ îðãàí³â. Â îñíîâó ì³æâ³-
äîì÷îãî ðîçïîä³ëó óðÿäîâèõ îõîðîííèõ ôóíêö³é Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè áóëî ïîêëà-
äåíî ðîñ³éñüêèé ³ìïåðñüêèé “Ñâîä çàêîíîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ïðåñòóïëåíèé” âèäàííÿ 1890 ðîêó. Öå ñòàëîñÿ ÷åðåç áðàê ÷àñó íà ðîçðîáêó íîâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîæ ðîçóì³þ÷è, ùî íàëàãîäèòè ðîáîòó äåðæàâíîãî
àïàðàòó â ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ñë³ä òåðì³íîâî, ãåòüìàíñüêèé óðÿä,
ñêàñóâàâøè ïðàâîâ³ àêòè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çìóøåíèé áóâ
çàïîçè÷èòè ðÿä ïðàâîâèõ íîðì êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Òàê, ó çàçíà÷åíîìó
âèùå äîêóìåíò³, à ñàìå â äîäàòêàõ äî éîãî ïåðøî¿ ñòàòò³, çàçíà÷àëîñÿ, ùî “âèùå
íàïðàâëåííÿ ä³¿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ íàëåæèòü
ÌÂÑ. Âèìîãè éîãî, äî ö³º¿ ãàëóç³ íàëåæí³, ï³äëÿãàþòü íåãàéíîìó âèêîíàííþ
âñ³ìà ì³ñöåâèìè íà÷àëüñòâàìè. Óñ³ â³äîìñòâà ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîâíå ñïðèÿííÿ
óñòàíîâàì ³ îñîáàì, ÿêèì äîðó÷åíà îõîðîíà äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî
ñïîêîþ” [2, ñ. 172]. ßê áà÷èìî, îñíîâíîþ ìåòîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóâ
çàõèñò íå ëèøå ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à é ãðîìàäÿí. Ãåòüìàí Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé
íàìàãàâñÿ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàñòîñî-
âóâàëè ïðèìóñ, ³ ï³äïîðÿäêóâàòè ¿õ ñïåö³àëüíîìó êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðö³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîñàäè Îòàìàíà-ì³í³ñòðà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ îäíî÷àñíî
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîºäíóâàâ â³äîìèé çåìñüêèé ä³ÿ÷ òà ìåöåíàò Ô.À. Ëè-
çîãóá. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº Â.Ì. ×èñí³êîâ, ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ íàéâàæëèâ³øèõ
äåðæàâíèõ ïîñàä áóëî ìàëîåôåêòèâíèì. Îáòÿæåíèé îáîâ’ÿçêàìè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Ô.À. Ëèçîãóá îïèðàâñÿ â óïðàâë³íí³ ÌÂÑ íà òîâàðèø³â (çàñòóïíèê³â) Î.À. Âèø-
íåâñüêîãî òà çäåá³ëüøîãî íà Ì.Ì. Âîðîíîâè÷à, ÿêèé ôàêòè÷íî êåðóâàâ ì³í³-
ñòåðñòâîì”[3]. Îäíàê ñïðàâè â äåðæàâ³ óñêëàäíþâàëèñÿ ³ ãåòüìàí íå áóâ öèì
çàäîâîëåíèé. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå ïðîñòåæóºòüñÿ ó â³äêðèòîìó ëèñò³ Ï.Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîãî äî Ô.À. Ëèçîãóáà, â ÿêîìó íàãîëîøóâàëîñü ïðî âèð³øåííÿ óðÿäîì
äåÿêèõ íåâ³äêëàäíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, à ñàìå ïðî “íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ó äåÿêèõ âèïàäêàõ îñ³á, ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäè ïî ÌÂÑ, áðàê çëàãîäæåíîñò³, à
³íîä³ íàâ³òü ðîçá³æí³ñòü ¿õí³õ â÷èíê³â íà ì³ñöÿõ ³ç íàì³ðàìè é ìåòîþ öåíòðàëüíîãî
óðÿäó. Íåîáõ³äíî ìàòè íà ì³ñö³ ëþäåé òâåðäèõ ³ ð³øó÷èõ, àëå òàê ñàìî íåîáõ³äíî,
ùîá ëþäè ö³ ïðàöþâàëè ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç äóõîì ³ íàïðÿìîì äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè – çáóäóâàííÿ íà çäîðîâèõ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâàõ
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè – ìîãóòíüî¿, ñàìîñò³éíî¿ ³ íåçàëåæíî¿” [4, ñ. 261]. Íàñë³äêîì
öüîãî ëèñòà áóëà ïåðåäà÷à ïîðòôåëÿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ².Î. Ê³ñòÿê³âñüêîìó,
ÿêèé äî öüîãî áóâ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì, à çà Ô.À. Ëèçîãóáîì çàëèøèâñÿ ïîñò
î÷³ëüíèêà óðÿäó. Â³äîìèé â÷åíèé-ïðàâíèê ³ àäâîêàò ².Ô. Ê³ñòÿê³âñüêèé íà ïîñàä³
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ äâ³÷³ ç 26 ëèïíÿ äî 24 æîâòíÿ òà ç 14 ëèñòîïàäà äî
14 ãðóäíÿ 1918 ðîêó. Âñüîãî óïðîäîâæ òðüîõ òèæí³â ó ïåð³îä ç 24 æîâòíÿ äî 14
ëèñòîïàäà 1918 ðîêó òèì÷àñîâî êåðóþ÷èì ÌÂÑ áóâ Â.ª. Ðåéíáîò ÿêèé ìàâ çíà÷íèé
äîñâ³ä ñóäîâî¿ ³ óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè. Çàãàëîì ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ÿê ôàõ³âö³ òîãî ÷àñó, òàê ³ ñó÷àñí³ íàóêîâö³ îö³íþþòü
ïî-ð³çíîìó, îäíàê ñï³ëüíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ïðàöþâàòè â òîãî÷àñíèõ óìîâàõ
áóëî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, òî âîíà
áóëà äîñèòü ðîçãàëóæåíîþ. Òàê, äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè íàñòóïí³ ï³äðîçä³ëè:
Äåïàðòàìåíò çàãàëüíèõ ñïðàâ, Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ âàðòè, Òåõí³÷íî-
ãîñïîäàðñüêèé äåïàðòàìåíò, Äåïàðòàìåíò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Äåïàðòàìåíò
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ó ñïðàâàõ ñòðàõóâàííÿ ³ ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â, Äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ á³æåíö³â,
Äåïàðòàìåíò ñ³ëüñüêèõ ñïðàâ, Ãîëîâíà óïðàâà ç â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³, Óïðàâë³ííÿ
ó ñïðàâàõ äðóêó òà Îêðåìå ïîøòîâî-òåëåãðàôíå â³äîìñòâî [5]. Äåïàðòàìåíòè î÷î-
ëþâàëè äèðåêòîðè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â³öå-äèðåêòîðè, íà÷àëüíèêè â³ää³ë³â,
óðÿäîâö³ ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü òà ñåêðåòàð. Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî çà
÷àñ³â Ãåòüìàíàòó çàãàëüíîþ â ñòàíîâëåíí³ ñòðóêòóðè ìàéæå âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ áóëà
íàÿâí³ñòü äâîõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ äîïîìàãàëè ì³í³ñòðó ÿê ÷ëåíó óðÿäó êîîðäèíóâàòè
é êîíòðîëþâàòè ðîáîòó äåïàðòàìåíò³â, ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, à ñàìå: Êàíöåëÿð³¿
ì³í³ñòðà é Äåïàðòàìåíòó çàãàëüíèõ ñïðàâ. Êàíöåëÿð³ÿ ì³í³ñòðà çàáåçïå÷óâàëà íå
ëèøå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèì ìàòåð³àëîì, à é çàéìàëàñÿ ï³äãîòîâêîþ ð³øåíü
ì³í³ñòðà é çä³éñíþâàëà êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì [6, ñ. 13]. Äî ñêëàäó Äåïàð-
òàìåíòó çàãàëüíèõ ñïðàâ âõîäèëè â³ää³ëè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
çàêîíîäàâ÷îãî òà áóõãàëòåðñüêîãî. Íà âêàçàíèé äåïàðòàìåíò áóëî ïîêëàäåíî çàâ-
äàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, äåïàðòàìåíò³â,
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ðîçïîä³ë ô³íàíñóâàííÿ ì³æ íèìè é êîíòðîëü çà ¿õ
ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó ñêëàä³ Òåõí³÷íî-ãîñïîäàðñüêîãî äåïàð-
òàìåíòó áóëè êàíöåëÿð³ÿ, àâòî-, áóä³âåëüíèé ³ ãîñïîäàðñüêèé â³ää³ëè. Äåïàðòàìåíò
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîä³ëÿâñÿ íà 8 â³ää³ë³â: çåìñüêèé, ñòàòèñòè÷íèé,
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé, þðèäè÷íèé, ì³ñüêèé, îñîáîâîãî ñêëàäó òà âèäàâíè÷èé
â³ää³ë. Ä³ÿëüí³ñòü öüîãî äåïàðòàìåíòó áóëà ñïðÿìîâàíà íà àêòèâ³çàö³þ çóñèëü
çåìñüêèõ óïðàâ ³ ì³ñüêèõ äóì ó íàëàãîäæåíí³ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³
êóëüòóðíîãî æèòòÿ ðåã³îí³â, îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî êðåäèòóâàííÿ, âèðîáëåííÿ
íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîáîòó ç îðãàí³çàö³¿: ïðî-
òèïîæåæíîãî çàõèñòó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîïåðåäæåííÿ ïîæåæ, ñòðàõóâàííÿ íà-
ñåëåííÿ â³ä ð³çíèõ ëèõ, ó òîìó ÷èñë³, ³ â³ä ïîæåæ, à òàêîæ ïëàíóâàííÿ ïîñåëåíü
òà âîãíåñò³éêîãî áóä³âíèöòâà, âîäîïîñòà÷àííÿ çä³éñíþâàâ Äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ
ñòðàõóâàííÿ ³ ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â.

Çà ôóíêö³ÿìè òà ñòðóêòóðîþ Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ äðóêó âèçíà÷àëîñü ÿê
“îðãàí çàãàëüíîãî äîãëÿäó çà òâîðàìè äðóêó”, ÿê³ âèõîäèëè ó ìåæàõ Óêðà¿íè. Çà
ñòàòóòîì âêàçàíå óïðàâë³ííÿ, êð³ì ôóíêö³é íà çðàçîê öåíçóðíèõ ñïðàâ ïðî
â³äêðèòòÿ äðóêàðåíü òà ³íøèõ “çàêëàä³â äðóêó”, ìàëî çä³éñíþâàòè ðåºñòðàö³þ
äðóêîâàíèõ òâîð³â, ÿê³ âèõîäèëè ó ìåæàõ Óêðà¿íè; ñêëàäàòè ¿õ êàòàëîãè; ïðîâîäèòè
ðåºñòðàö³þ òà ðîçãëÿä òâîð³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïóáë³÷íèõ âèñòàâ íà ñöåíàõ, à
òàêîæ òâîð³â, âèäàíèõ çà êîðäîíîì; ïðîâîäèòè íàãëÿä çà ðîáîòîþ ì³ñöåâèõ
êîì³òåò³â ó ñïðàâàõ äðóêó; ðîçãëÿäàòè ñêàðãè òà “ñóìí³âí³ ïèòàííÿ”. Â Óïðàâë³íí³
çã³äíî ç éîãî ñòðóêòóðîþ ä³ÿëî òðè â³ää³ëè: çàãàëüíèé òà ðåºñòðàö³¿, â³ää³ë ç
êîíòðîëþ çà äðóêàðíÿìè ³ ïðåñîþ òà ðîçãëÿäîì ñêàðã íà íèõ, à òàêîæ òåàòðàëüíèé
â³ää³ë òà äîãëÿäó çà äðóêîâàíèìè òâîðàìè, ùî íàäõîäèëè ç-çà êîðäîíó.

Äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ á³æåíö³â íàëåæàëà îðãàí³çàö³ÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óñ³õ êàòåãîð³é öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ïåðåì³ùåíèõ ó ðîêè
â³éíè ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ – á³æåíö³â, çàðó÷íèê³â, í³ìö³â-êîëîí³ñò³â ³ âèñåëåíö³â-
êîëîí³ñò³â. Êð³ì òîãî, íà á³æåíåöüêèé äåïàðòàìåíò ïîêëàäàëàñÿ ðîçðîáêà â³ä-
ïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðååâàêóàö³¿ á³æåíö³â, ðîçïîä³ë
àñèãíîâàíèõ ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ êîøò³â ñåðåä ì³ñöåâèõ á³æåíåöüêèõ ñòðóêòóð
òà íàãëÿä çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðèÿííÿ ïîêðàùàííþ ñòàíîâèùà íàñåëåííÿ ïðèôðîí-
òîâèõ ãóáåðí³é. Ó ñòðóêòóð³ äåïàðòàìåíòó ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè ÷îòèðè â³ää³ëè:
çàãàëüíèé, á³æåíåöüêèé, ðååâàêóàö³éíèé òà ïîçè÷êîâî-áóõãàëòåðñüêèé. Ïðîòå
ôàêòè÷íî ôóíêö³îíóâàëî ò³ëüêè äâà – çàãàëüíèé òà ðååâàêóàö³éíèé. Íà Ãîëîâíó
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óïðàâó â³éñüêîâî¿ ïîâèííîñò³ ïîêëàäàëèñÿ â³éñüêîâî-ìîá³ë³çàö³éí³ çàâäàííÿ, õî÷à
âîíà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ ÌÂÑ, à íå ì³í³ñòåðñòâó â³éñüêîâèõ ñïðàâ.

Îäíàê ñåðåä óñ³õ äåïàðòàìåíò³â íàéá³ëüø ïîòóæíèì ñòàâ Äåïàðòàìåíò Äåð-
æàâíî¿ âàðòè – ñèñòåìà îçáðîºíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ äîðåâî-
ëþö³éíî¿ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿. Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ñòðóêòóðó òà çàâäàííÿ
öüîãî äåïàðòàìåíòó. ßê ñâ³ä÷àòü àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, éîãî ôîðìóâàííþ ïðèä³ëÿëàñü
ïåðøî÷åðãîâà óâàãà. Çîêðåìà, 15 òðàâíÿ 1918 ðîêó â ãàçåò³ “Ãîëîñ Êèºâà” ïîâ³äîì-
ëÿëîñÿ ïðî òå, ùî íèí³ ðîçðîáëÿºòüñÿ çàêîí ïðî ïåðåäà÷ó âñ³õ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â
ì³ë³ö³¿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ, à íàçâó “ì³ë³ö³ÿ” ïðîïîíóâàëîñÿ çàì³íèòè íà íà-
çâó “Äåðæàâíà ñòðàæà, àáî âàðòà” [7]. À âæå 18 òðàâíÿ ãåòüìàí çàòâåðäèâ Òèì÷àñîâó
ïîñòàíîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â “Ïðî çì³íó ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ïðî ì³ë³ö³þ ³ ñòâîðåííÿ
Äåðæàâíî¿ âàðòè” [8]. Çã³äíî ç ö³ºþ ïîñòàíîâîþ ì³ë³ö³ÿ ïåðåéìåíîâóâàëàñÿ íà
Äåðæàâíó âàðòó ³ ïåðåäàâàëàñÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ, à ñàìå ï³ä âëàäó ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³ äî ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò. Â³äòåïåð
ì³ñüê³ òà ïîâ³òîâ³ íà÷àëüíèêè Äåðæàâíî¿ âàðòè ïðèçíà÷àëèñÿ òà çâ³ëüíÿëèñÿ
ãóáåðíñüêèìè ñòàðîñòàìè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî ì³ñüêèõ îòàìàí³â òà ïîâ³òîâèõ
ñòàðîñò. Ïðàâîîõîðîíö³ óòðèìóâàëèñÿ “íà êîøòè Äåðæàâíî¿ Ñêàðáíèö³ çà ðàõóíîê
àâàíñó 10 ìëí. êðá., ÿêèé áóëî â³äêðèòî ÌÂÑ çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
â³ä 13 òðàâíÿ 1918 ðîêó” [8, ñ. 13].

Êåð³âíèöòâî Äåðæàâíîþ âàðòîþ çä³éñíþâàëî ÌÂÑ, çà îñíîâó îðãàí³çàö³¿
öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ ÿêîãî áðàâñÿ çðàçîê ³ äîñâ³ä êîëèøíüîãî ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿. Îðãàí³çàö³ÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî äåïàðòàìåíòó âèçíà÷àëèñÿ
Ñòàòóòîì “Ïðî îðãàí³çàö³þ Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè”, óõâàëåíèì Ðàäîþ
Ì³í³ñòð³â òà çàòâåðäæåíèì ãåòüìàíîì Ïàâëîì Ñêîðîïàäñüêèì 13 ñåðïíÿ 1918
ðîêó. Çã³äíî ³ç öèì Ñòàòóòîì äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó íàëåæàëè òàê³ çàâäàííÿ:
“1) ïîïåðåäæåííÿ ³ çàïîá³æåííÿ çëî÷èíñòâ ³ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïå÷íîñò³ ³
ïîðÿäêó; 2) óñòðîþ óñòàíîâ Âàðòè ³ äîãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ³ çà ïðàâèëüíèì
ïðîâàäæåííÿì ñïðàâ â öèõ óñòàíîâàõ; 3) ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåì³ùåííÿ, óâ³ëüíåííÿ
³ íàãîðîäè ñëóæà÷èõ Âàðòè ³ ïðèçíà÷åííÿ ¿ì ïåíñ³é ³ ³íøèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèõ
ãðîøîâèõ âèäàòê³â; 4) îõîðîíè ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðèêîðäîííîþ ñìóãîþ; 5) ïî-
ñòà÷àííÿ ÷óæîçåìöÿì ñâ³äîòñòâ íà ïðîæèâàííÿ ó ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ³
âèñèëêè ÷óæîçåìö³â; 6) ïåðåâ³ðåííÿ ñâ³ä÷åíü îñ³á, ÿê³ ³ìåíóþòü ñåáå çà êîðäîíîì
óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè, ïðî ïåðåäà÷ó íà Óêðà¿íó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
çàòðèìàí³ çà êîðäîíîì ³ îáâèíóâà÷óþòüñÿ ó ð³çíèõ çëî÷èíñòâàõ; 7) äîãëÿäó çà
ïèòíèìè òà òðàêòèðíèìè çàêëàäàìè; 8) ïðèéíÿòòÿ ì³ð áåçïå÷íîñò³ â³ä îãíþ ³
äîãëÿäó çà âèãîòîâóâàííÿì, õîðîíåííÿì, òîðã³âëåþ ³ ïåðåâîçêîþ ïîðîõó ³ ³íøèõ
âèáóõîâèõ ðå÷åé; 9) äîãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ³ ïðàâèë â³äíîñíî ïàñïîðò³â
³ ïðî âò³êà÷³â ³ 10) ³íøèìè, äîêëàäíî çàçíà÷åíèìè â â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèíàõ Çá³ðíèêà
Çâåäåíèõ Çàêîí³â ³ â îñîáëèâèõ çàêîíàõ” [10, ñ. 91–92].

Î÷îëþâàâ Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ âàðòè äèðåêòîð, ÿêèé áóâ îñîáèñòî ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà öüîãî äåïàðòàìåíòó
ìàéæå ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà ñòðóêòóð³ Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿, ÿêèé ³ñíóâàâ ó êîëèøí³é
Ðîñ³éñüê³é ²ìïåð³¿. Äî éîãî ñêëàäó âõîäèëè â³ää³ëè, ùî çàéìàëèñÿ çàãàëüíèìè
ñïðàâàìè: çàãàëüíèé, ³íñïåêòîðñüêèé, ëåã³òèìàö³éíèé òà òàºìíà ÷àñòèíà), à òàêîæ
â³ää³ëè, ÿê³ êåðóâàëè ðîáîòîþ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿ âàðòè, – çàë³çíè÷íèé
³ îñâ³äîì÷èé. Êð³ì òîãî, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÌÂÑ ïåðåáóâàëè ³ ãóáåðí³àëüí³ òà
ïîâ³òîâ³ êàðíî-ðîçøóêîâ³ â³ää³ëè, àëå îêðåìîãî êàðíî-ðîçøóêîâîãî â³ää³ëó â
ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ íå ³ñíóâàëî. Ïîçàÿê â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
“Ïðî Ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâíî¿ âàðòè” â³ä 9 ñåðïíÿ 1918 ðîêó êàðíî-ðîçøóêîâ³
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â³ää³ëè Äåðæàâíî¿ âàðòè çàëèøàëèñü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÌÂÑ òèì÷àñîâî äî ïåðåäà÷³
öèõ â³ää³ë³â äî â³äîìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ [11].

Ùîäî êîìïåòåíö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè,
òî çàãàëüíèé â³ää³ë â³äàâ ñïðàâàìè ç îáë³êó îñîáîâîãî ñêëàäó, ïåíñ³é òà ãðîøîâî¿
äîïîìîãè, íàãîðîäæåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó, ñóäîâèìè ñïðàâàìè äåïàðòàìåíòó ³
âñ³õ óñòàíîâ âàðòè, ãðîøîâèìè òà ìàòåð³àëüíèìè ñïðàâàìè äåïàðòàìåíòó (çà
âèíÿòêîì ãðîøîâî¿ çâ³òíîñò³ îñâ³äîì÷èõ çàêëàä³â). Òàêîæ ó éîãî ï³äïîðÿäêóâàíí³
ïåðåáóâàëè àðõ³â ³ á³áë³îòåêà. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³íñïåêòîðñüêèé â³ää³ë çàáåçïå÷óâàâ
çáðîºþ óñòàíîâè âàðòè ³ çä³éñíþâàâ òåõí³÷íå êåð³âíèöòâî, çàéìàâñÿ îáë³êîì,
ïðèçíà÷åííÿì, ïåðåì³ùåííÿì òà çâ³ëüíåííÿì ñòàðøèõ ÷èí³â Äåðæàâíî¿ âàðòè.
Ïîðÿä ç öèì, âêàçàíèé â³ää³ë çàéìàâñÿ çàïîá³ãàííÿì çàãàëüíî-êðèì³íàëüíèì
çëî÷èíàì òà ¿õ ïðèïèíåííÿì, ³íñïåêòóâàííÿì òà çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì êàðíî-
ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ðåºñòðàö³ºþ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â, îðãàí³çàö³ºþ
àíòðîïîëîã³÷íèõ, ôîòîãðàô³÷íèõ, äàêòèëîñêîï³÷íèõ êàá³íåò³â ïðè äåïàðòàìåíò³
òà íàãëÿäîì çà òàêèìè íà ì³ñöÿõ. Äî éîãî ôóíêö³é òàêîæ íàëåæàëè íàãëÿä çà
øèíêàìè ³ òðàêòèðàìè, çà âèãîòîâëåííÿì ³ òàºìíèì ïðîäàæåì ñïèðòíèõ íàïî¿â,
íàãëÿä çà çëèäàðÿìè, à òàêîæ íàãëÿä çà âèãîòîâëåííÿì ïîðîõó òà ³íøèõ âèáóõîâèõ
ðå÷îâèí ïðèâàòíèì ñïîñîáîì, ¿õ çáåðåæåííÿì ³ ïåðåâåçåííÿì.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ëåã³òèìàö³éíîãî â³ää³ëó, òî ó éîãî â³äàíí³ áóëè: ïàñïîðòí³
ñïðàâè ³íîçåìö³â ³ âèñèëàííÿ ¿õ çà ìåæ³ êðà¿íè; ñïðàâè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí,
çàòðèìàíèõ çà êîðäîíîì; çàòðèìàííÿ äåçåðòèð³â ³ çëî÷èíö³â çà êîðäîíîì; îáë³ê
³íîçåìö³â; îáë³ê óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì; ïðèêîðäîííå ñïîëó÷åííÿ.
Äî êîìïåòåíö³¿ çàë³çíè÷íîãî â³ää³ëó âõîäèëî: ôîðìóâàííÿ óñòàíîâ çàë³çíè÷íî¿
âàðòè; îçáðîºííÿ, òåõí³÷íå îñíàùåííÿ ³ êåð³âíèöòâî ï³äðîçä³ëàìè çàë³çíè÷íî¿
âàðòè; îáë³ê îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåì³ùåííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ óðÿäîâö³â
çàë³çíè÷íî¿ âàðòè; ³íñïåêòóâàííÿ óñòàíîâ çàë³çíè÷íî¿ âàðòè. Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó
ôóíêö³é â³ää³ë³â Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà
îñâ³äîì÷îìó â³ää³ë³. Öåé â³ää³ë ïîâèíåí áóâ çàáåçïå÷èòè: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì
ïðîòè äåðæàâíîãî ëàäó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ¿õ ïðèïèíåííÿ; òàºìíå ëèñòóâàííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ïðîòè äåðæàâè; ³íñïåêòóâàííÿ ì³ñöåâèõ îñîáèõ îñâ³äîì÷èõ
â³ää³ë³â Äåðæàâíî¿ âàðòè òà êîíòðîëü çà ¿õ ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ. Äàë³ âàðòî
îêðåñëèòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ òàºìíî¿ ÷àñòèíè. Äî ïðåäìåòà ¿¿ â³äîìñòâà â³äíîñÿòüñÿ:
îòðèìàííÿ ³ ðîçïîä³ëåííÿ ïîøòè ïî â³ää³ëàì äåïàðòàìåíòó, çàãàëüíå ä³ëîâîäñòâî,
îñîáèñòå ëèñòóâàííÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè [12].

Ïàðàëåëüíî ç³ ñòâîðåííÿì äåïàðòàìåíòó ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ
Äåðæàâíîþ âàðòîþ ôîðìóâàëèñÿ ì³ñöåâ³ óñòàíîâè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â äîïîâ³ä³
äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè Ï.Î. Àêêåðìàíà ïðî îïåðàòèâíó
îáñòàíîâêó â Óêðà¿í³ òà çàâäàííÿ îñâ³äîì÷èõ â³ää³ë³â ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
â³ä 11 ëèïíÿ 1918 ðîêó, “ãîëîâíèì ³ îñíîâíèì çàâäàííÿì ïåðåæèâàþ÷îãî ìîìåíòó
º íåîáõ³äí³ñòü, ó ìîæëèâî íàéêîðîòøèé òåðì³í, â³äíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ àïàðàòè
íà ì³ñöÿõ ³ òèì çàáåçïå÷èòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè äåðæàâíèé ïîðÿäîê
³ ãðîìàäñüêó áåçïåêó” [2, ñ. 211]. ßê çàçíà÷àëîñü ó “Ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí³çàö³þ
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâíî¿ âàðòè” óïðàâë³ííÿ ÷èíàìè ³ óñòàíîâàìè Äåðæàâíî¿ Âàðòè
(çàãàëüíî¿, êðèì³íàëüíî-ðîçøóêîâî¿ òà îñâ³äîì÷î¿), à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ â ãóáåðí³ÿõ çîñåðåäæóâàëîñÿ ó ðóêàõ ãóáåðíñüêèõ ñòàðîñò³â, ó
ãðàäîíà÷àëüñòâàõ – ó ì³ñüêèõ îòàìàí³â, à â ïîâ³òàõ – ó ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò³â. Íà
äîïîìîãó ãóáåðíñüêîìó ñòàðîñò³ òà ì³ñüêîìó îòàìàíó ïðèçíà÷àâñÿ îñîáëèâèé
ïîì³÷íèê – ³íñïåêòîð. Â ïîâ³ò³ íà ÷îë³ Äåðæàâíî¿ âàðòè ñòîÿâ íà÷àëüíèê ïîâ³òîâî¿
âàðòè, ÿêèé áóâ áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèì ïîâ³òîâîãî ñòàðîñòè. Ñàìà âàðòà, ÿê
çàçíà÷àëîñü ó § 7 âêàçàíîãî ïîëîæåííÿ ïîä³ëÿëàñü íà ñ³ëüñüêó (ê³ííó), ÿêà
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îáñëóãîâóâàëà âîëîñò³, ñåëèùà ³ ñåëà, òà ì³ñüêó (ï³øó), ùî îáñëóãîâóâàëà ìàë³
ì³ñòà é ì³ñüê³ ïîñåëåííÿ ïîâ³òó. Â³äíîñíî ãðàäîíà÷àëüñòâ ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî
âîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ðîçðÿäè, çîêðåìà ãðàäîíà÷àëüñòâà ç íàñåëåííÿì á³ëüøå 300
òèñ. îñ³á – 1-é ðîçðÿä, ³íø³ – 2-é ðîçðÿä. Â³ää³ëè Äåðæàâíî¿ âàðòè ³ñíóâàëè ëèøå
â ãðàäîíà÷àëüñòâàõ 1-ãî ðîçðÿäó. Âñ³ ãðàäîíà÷àëüñòâà ðîçáèâàëèñÿ íà ðàéîíè ç
òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá ÷èñëî ìåøêàíö³â êîæíîãî ðàéîíó ãðàäîíà÷àëüñòâà 1-ãî
ðîçðÿäó íå ïåðåâèùóâàëî 50 òèñ. îñ³á, 2-ãî – 40 òèñ. îñ³á. Íà÷àëüíèê âàðòè ðà-
éîíó ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ íà÷àëüíèêîâ³ âàðòè â³ää³ëó. Êîæíèé íà÷àëüíèê âàðòè
ðàéîíó ìàâ óïðàâë³ííÿ òà äâà-òðè ïîì³÷íèêè. Â³äïîâ³äíî äî § 42 çàçíà÷åíîãî
ïîëîæåííÿ ðàéîíè ïîä³ëÿëèñÿ íà ÷àñòèíè ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá íà îäíó ÷à-
ñòèíó íå ïðèïàäàëî á³ëüøå 5 òèñ. îñ³á. Êîæíó ÷àñòèíó î÷îëþâàâ íàêàçíèé Äåðæàâíî¿
âàðòè.

Ïîðÿä ç öèì, ÿê íàãîëîøóâàëîñü ó § 50 “Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâíî¿ âàðòè”, óñÿ òåðèòîð³ÿ ñìóãè â³ä÷óæåííÿ çàë³çíè÷íèõ äîð³ã
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ä³ëèëàñÿ íà ñ³ì ñàìîñò³éíèõ ðàéîí³â. Î÷îëþâàâ ðàéîí îòà-
ìàí Äåðæàâíî¿ âàðòè, ÿêîãî ïðèçíà÷àâ ³ çâ³ëüíÿâ ç ïîñàäè îñîáèñòî ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çà ïîäàííÿì äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè, ó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàâ çàë³çíè÷íèé îòàìàí. Îòàìàí ìàâ ó áåçïîñåðåäíüîìó
ï³äïîðÿëêóâàíí³ îñîáëèâîãî ïîì³÷íèêà, ÿêèé êîðèñòóâàâñÿ ïðàâàìè íà÷àëüíèêà
â³ää³ëó, à òàêîæ çàâ³äóâà÷à ãîñïîäàðñòâîì, øêîëîþ ³ ðåçåðâîì. Ó Êè¿âñüêîìó,
Îäåñüêîìó, Õàðê³âñüêîìó òà Êàòåðèíîñëàâñüêîìó â³ää³ëåííÿõ çàë³çíè÷íî¿ âàðòè
ïðè íà÷àëüíèêîâ³ áóëî ïî äâà ïîì³÷íèêè [13]. Çâàæàþ÷è íà àíàë³ç ñòàòåé âêàçàíîãî
ïîëîæåííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â íàâåäåíí³ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ãåòüìàíñüêà
âëàäà ðîçðàõîâóâàëà íà ïîòóæíó ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ, à ñèñòåìà ïîáóäîâè
Äåðæàâíî¿ âàðòè ìàëà ÷³òêó îðãàí³çàö³þ ç öåíòðàëüíèì ³ ì³ñöåâèì ï³äïîðÿäêó-
âàííÿì, ¿¿ ï³äðîçä³ëè âèêîíóâàëè âñåá³÷í³ ôóíêö³¿ ³ç çàõèñòó äåðæàâíîãî ëàäó ³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

ßê ñòâåðäæóº Ò.Î. Òèìîùóê, îïðàöüîâóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíîãî ðîç-
êëàäó ³ êîìïëåêòóâàííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ âàðòè çä³é-
ñíþâàëèñÿ îäíî÷àñíî. Â ñàìîìó äåïàðòàìåíò³ êàäðîâèìè ïèòàííÿìè çàéìàâñÿ çà-
ãàëüíèé â³ää³ë, íà ì³ñöÿõ – ãóáåðíñüê³ ³ ïîâ³òîâ³ ñòàðîñòè. ²íñïåêòîðñüêèé â³ää³ë
Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè êîîðäèíóâàâ âñþ êàäðîâó ðîáîòó, íàïðàâëÿþ÷è ó
ðîçïîðÿäæåííÿ ñòàðîñò îñ³á, ÿê³ çâåðòàëèñÿ çà ïèòàííÿìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó
Êèºâ³. Çäåá³ëüøîãî öå áóëè êîëèøí³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ òà çâ³ëüíåí³ â çàïàñ
îô³öåðè é óíòåð-îô³öåðè [9, ñ. 22].

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî óñ³ âàðòîâ³ òà êëàñí³ óðÿäîâö³ Äåðæàâíî¿
âàðòè ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïîâèíí³ áóëè ñêëàñòè îá³òíèöþ íà â³ðí³ñòü
Óêðà¿íñüê³é Äåðæàâ³. Òåêñò óðî÷èñòî¿ îá³òíèö³ âñòàíîâëåíî çàêîíîì 30 òðàâíÿ
1918 ðîêó: “Óðî÷èñòî îá³öÿâ â³ðíî ñëóæèòè Äåðæàâ³ Óêðà¿íñüê³é, âèçíàâàòè ¿¿
äåðæàâíó âëàäó, âèêîíóâàòè ¿¿ çàêîíè ³ âñ³ìà ñèëàìè îõîðîíÿòè ¿¿ ³íòåðåñè ³
äîáðîáóò“ [2, ñ. 203]. 19 âåðåñíÿ òåêñò îá³òíèö³ áóâ äîïîâíåíèé ñëîâàìè: “ß òàêîæ
îá³öÿþ çáåð³ãàòè äåðæàâí³ ðå÷³, îáìóíäèðóâàííÿ, àìóí³ö³þ ³ çáðîþ, çà ïñóâàííÿ
³ ïðîïàæó ÿêèõ â³äïîâ³äàþ ïî âñ³é ñóâîðîñò³ çàêîíó” [9, ñ. 23]. Ï³äïèñàíèé
âëàñíîðó÷íî òåêñò îá³òíèö³ çáåð³ãàâñÿ â îñîáîâèõ ñïðàâàõ ñëóæáîâö³â Äåðæàâíî¿
âàðòè â óïðàâë³ííÿõ ³ êàíöåëÿð³ÿõ íå íèæ÷å ïîâ³òîâî¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè-
ä³ëåííÿ çíà÷íî¿ óâàãè ïðèéíÿòòþ îá³òíèö³ áóëî íåâèïàäêîâèì, àäæå îõî÷èõ ñëóæèòè
ó Äåðæàâí³é âàðò³ áóëî áàãàòî, îäíàê íå âñ³ âèçíàâàëè óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü, à
äåÿê³ ïðèõîäèëè çàðàäè ìàòåð³àëüíî¿ êîðèñò³ ÷è âçàãàë³ ÷åðåç çëî÷èíí³ íàì³ðè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó é íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ
Ãåòüìàíñüêî¿ Äåðæàâè. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ â³ä ïåð³îäó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ³
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî òå, ùî ïîòðåáè ÌÂÑ ô³íàíñóâàëèñÿ öåíòðàë³çîâàíî. Êîøòè
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íà óòðèìàííÿ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íàäõîäèëè ç
äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³. Êîøòîðèñ çà ïîäàííÿì ÌÂÑ ñõâàëþâàâñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
³ çàòâåðäæóâàâñÿ ãåòüìàíîì. Òàêèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ áóâ âñòàíîâëåíèé ç
1 ëèïíÿ 1918 ðîêó. Êð³ì öüîãî, êîøòîðèñ âèäàòê³â îñâ³äîì÷èõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿
âàðòè ñêëàäàâñÿ îêðåìî ³ áóâ òàºìíèì, ç íèì ïðàöþâàëî îáìåæåíå êîëî îñ³á:
ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè, íà÷àëüíèê
îñâ³äîì÷îãî â³ää³ëó, óðÿäîâåöü ç îñîáëèâèõ äîðó÷åíü, ñòàðøèé ä³ëîâîä, áóõãàëòåð,
ðàõ³âíè÷èé. Äëÿ ïîñèëåííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â äåðæàâ³ âîñåíè
1918 ðîêó ðîçïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ äîáðîâîëü÷èõ äðóæèí, íà îðãàí³çàö³þ ÿêèõ
çà ðîçïîðÿäæåííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñòàíîâîþ óðÿäó â³ä 17 æîâòíÿ
1918 ðîêó áóëî àñèãíîâàíî 5 ìëí êðá.

Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, íà â³äì³íó
â³ä äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çà ÷àñ³â ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî óêðà¿íñüê³é
âëàä³ âäàëîñÿ ñòâîðèòè ä³ºâèé àïàðàò êåð³âíèöòâà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ [14,
ñ. 281]. Ñòðóêòóðà ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè áóëà ÷³òêîþ é ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà
âèìîãàì ÷àñó, à éîãî êîìïåòåíö³ÿ óæå íå áóëà òàêîþ íàäì³ðíî øèðîêîþ òà ÷àñòî
çì³íþâàíîþ, ÿê ó ÌÂÑ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Çàãàëîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ÌÂÑ Ãåòüìàíàòó áóëî íåáåçï³äñòàâíî âèçíàíî çíà÷íî êðàùèì, í³æ
âîíî áóëî çà ÓÍÐ äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî ïðàöþâàëî äî
15 ãðóäíÿ 1918 ðîêó, êîëè âíàñë³äîê ïîâñòàííÿ, ÿêå ðîçïî÷àëîñÿ ùå ó ëèñòîïàä³
ó Á³ë³é Öåðêâ³ ç âèñòóïó Îêðåìîãî çàãîíó Ñ³÷îâèõ Ñòð³ëüö³â òà áóëî ï³äòðèìàíå
øèðîêèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, î÷îëþâàíîãî Äèðåêòîð³ºþ, îñòàíí³é áóëî ïåðåäàíî
äåðæàâíó âëàäó â êðà¿í³. Íåâäîâç³ íîâîþ âëàäîþ áóëî óòâîðåíî ÌÂÑ ÓÍÐ [15,
ñ. 26]. Çàãàëîì, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ óìîâè, óðÿäîì Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî
áóëî ÷èìàëî ÷îãî çðîáëåíî äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.
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