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Ó ñòàòò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; äîñë³äæåíî
çíà÷åííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïî-
ñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêàõ, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ, ê ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ,
èññëåäîâàíî çíà÷åíèå äàííîé ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêàõ, ïîñÿãàþùèõ íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè, ïîñÿ-
ãàþùèå íà îñóùåñòâëåíèå íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê åãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

This paper defines the concept and essence of the preparatory phase of the
administrative proceedings, that impinge on the implementation of the people’s will and
set the order of security for the trial, as well as the analysis of the value of this stage of
the proceedings on the administrative offenses, that infringe on people’s will and set
order of its software, is carried out.

Keywords: litigation, administrative offenses that impinge on the implementation
of the people’s will and set the order of support, preparatory phase of the proceedings.

Ï³äãîòîâêà ñïðàâ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º äîñèòü âàæëèâîþ ñòàä³ºþ ó âèð³-
øåíí³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè ñàìå íà ö³é ñòàä³¿
ïðèéìàþòüñÿ òàê³ ð³øåííÿ, ÿê â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³, ïðèçíà÷åííÿ
ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, âèçíà÷àºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿê³ áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ö³é ñïðàâ³,
ï³äáèðàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ùî ìàº áóòè çàñòîñîâàíî â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àáî ñïîðó òîùî. Çâè÷àéíî, öÿ ñòàä³ÿ
â³ä³ãðàº ñâîþ îñîáëèâó ðîëü ³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, õî÷à òðèâàë³ñòü çàçíà÷å-
íîãî åòàïó â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ º ñêîðî÷åíîþ, ùî âèñòóïàº
îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
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ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîñë³äæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
â öèõ ñïðàâàõ, ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè òàêèõ äîñë³äíèê³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ñ.Ì. Àë-
ôüîðîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, ².Ë. Áà÷èëà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Â. Ãàëóíüêî, ª.Â. Äîä³íà,
Ä. Ì. Ïàâëîâà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, À.Î. Ñåë³âàíîâà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê êîìï-
ëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëîñü, ùî
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿
ìåòè áóëî âèêîíàíî òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà çàâäàííÿ ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿ-
ãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³
ö³º¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ; äîñë³äæåíî ¿¿ çíà÷åííÿ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿, ¿¿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ,
¿¿ ìåòó, êîëî ïèòàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà ö³é ñòàä³¿ òà ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ,
ÿêèì çàâåðøóºòüñÿ ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó.

Òàê, ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòíÿ ºäèíà òî÷êà çîðó ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ òà ìåòè ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè, â òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, äåÿê³ â÷åí³ âèñëîâëþþòü
ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ ï³äãîòîâêó ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó ñòàä³þ ñóäîâîãî ïðîöåñó [1, ñ. 78 òà ³í.]. Òàê, íàïðèêëàä,
Ì.À. Ãóðâè÷ ââàæàâ, ùî ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå º ñàìîñò³éíîþ
ñòàä³ºþ ïðîöåñó, îñê³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ëèøå ñóêóïí³ñòü ä³é îðãàí³çàö³éíîãî
çíà÷åííÿ, ÿê³ ñóääÿ âèêîíóº áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ñóäîâèì ðîçãëÿäîì [2, ñ. 135].
Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, îñê³ëüêè ñòà-
ä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïðèòàìàíí³ âñ³ îñíîâí³ îçíàêè ñàìî-
ñò³éíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà: âîíà ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêî-
íîäàâñòâ³ ìåæ³ (ïî÷àòîê òà ê³íåöü); íà ö³é ñòàä³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ;
çàê³í÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ – óõàëè ñóäó ïðî ÷àñ, ì³ñöå
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òîùî. Ñàìå òîìó ìè ï³ä-
òðèìóºìî ïîçèö³þ ³íøî¿ ãðóïè íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñòàä³ÿ ï³äãîòîâêè
ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º ñàìîñò³éíîþ òà ïîâíîö³ííîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî
ïðîâàäæåííÿ [3, ñ. 98; 4, ñ. 49 òà ³í.].

Òàê, ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
äî ñóää³ â³í ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, ÷è íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó ðîçãëÿä
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâè. Ç öüîãî ïðèâîäó Þ. Ï. Áèòÿê òà Í. Á. Ïèñàðåíêî çàçíà÷àþòü,
ùî àíàë³ç ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, Ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó äî
êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêîíîäàâåöü âðàõîâóº: à) ñó-
á’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó; á) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ç ÿêèõ â³í âèíèê. Ïðè öüî-
ìó ³íôîðìàö³ÿ ïðî ó÷àñíèê³â ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî
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çâ’ÿçêó ì³æ íèìè ì³ñòèòüñÿ â ð³çíèõ ñòàòòÿõ çãàäàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â [5, ñ.
78]. Êð³ì âèçíà÷åíèõ àâòîðîì þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
òà ïðåäìåòíî¿ (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ³íñòàö³éíî¿) ï³äñóäíîñò³ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè
òàêîæ ³íø³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ñóää³ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ïî â³äïîâ³äí³é
ñïðàâ³. Ñåðåä öèõ ï³äñòàâ îñîáëèâî ñë³ä âèä³ëèòè ïðîïóùåííÿ ñòðîêó íàïðàâëåííÿ
äî ñóäó ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ñò. 257 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå
ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ âèçíà÷àëè á ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðîòîêîë
ïðî â÷èíåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº áóòè íàïðàâëåíèé äî ñóäó.
Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 36 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çîêðåìà, òå, ùî â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³
ï³äâ³äîì÷³ ñóäó (ñóää³), ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè
ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ [6], à òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò.
277 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðî òðèäåííèé ñòðîê ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ), ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî
ñóääÿ çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêùî â³í íàä³éøîâ äî ñóäó íå ï³çí³øå ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî îñîáà ìîæå áóòè
ïðèòÿãíóòà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îäí³ºþ ç óìîâ ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º íàëåæíå ñêëàäàííÿ
òà îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà
çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêèé ôàêòè÷íî º ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó
â³äïîâ³äí³é ñïðàâ³.

Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çì³ñò ïîñòàíîâè ïðî ïîðóøåííÿ
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ïîïåðåäíüî¿
ïðàâîâî¿ îö³íêè ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñòóïîê, ïåðåäáà÷àòè òåðì³íè ïî÷àòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç
îáîâ’ÿçêîâîþ ¿õ ðåºñòðàö³ºþ [7, ñ. 77].

Òàê, Ì.Ê. Êåð³ìîâ ââàæàº, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó
ñïðàâè ìàº âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè äëÿ
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â. Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïîâåðíåííÿ ïðî-
òîêîëó ìîæëèâå ò³ëüêè íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [8, ñ. 16]. Îäíàê
àíàë³ç ñóäîâèõ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâàì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèìè áóëî âñòàíîâëåíî íåäîë³êè â îôîðìëåí³ ïðîòîêîëó
ïðî â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íàïðàâëåíî éîãî íà äîîïðà-
öþâàííÿ [9; 10], ïîêàçóº, ùî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ïðèéìàëîñÿ íå ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ íàâ³òü íå íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿,
à âæå íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, º ïîðóøåííÿì ä³þ÷îãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî â ï. 2 ñò. 278 Êîäåêñó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíèì ³ç çàâäàíü ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó º âèçíà÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó òà ³íøèõ ìàòåð³àëè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ [6]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè
óìîâàìè ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ òà ðîçãëÿä ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º: äîòðèìàííÿ ñòðîê³â íàïðàâëåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóäó; ïðàâèëüí³ñòü îôîðì-
ëåííÿ òà ïîâíîòà ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñêëàäàííÿ
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éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìàº íà öå ïðàâî, çà-
ïîâíåííÿ âñ³õ ãðàô ïðîòîêîëó, îïèñ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè òîùî).

Ö³ óìîâè ñë³ä â³äíåñòè äî ïðîöåñóàëüíèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Êð³ì
ïðîöåñóàëüíèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè (òà ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâ
ïðèéíÿòòÿ ñóääåþ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³), íåîá-
õ³äíî âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ óìîâ ìàòåð³àëü-
íîãî õàðàêòåðó, äîòðèìàííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíå äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â³ä-
ïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, º ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè êîíêðåòíîìó ì³ñöåâîìó
ñóäó. Ðîçãëÿäàþ÷è ñàìå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³é-
ñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, âàðòî âêàçàòè,
ùî îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òà ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó º âëàäíèé ñó-
á’ºêò, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèÿâëÿº îñîáëèâîñò³ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Öåé ñó-
á’ºêò ìîæå çíàõîäèòèñü íà ñòîðîí³ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà àáî ïîòåðï³ëî¿ îñîáè.
Îäíàê ñïðàâè òàêî¿ êàòåãîð³¿ íå ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à º ï³äñóäíèìè
ñàìå ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ì³æ ÿêèìè çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî
ï³äñòàâ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ ñïðàâ
àáî ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. À. Â. Àí-
äðóøêî çàçíà÷àº, ùî öå îäíà ³ç îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàä³é ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ìåòà ö³º¿
ñòàä³¿ ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ îõîðîí³ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî òà ñâîº÷àñíîãî
âèð³øåííÿ ñïðàâè é óõâàëåííÿ â í³é çàêîííîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ [11, ñ.
66]. Îòæå, ³ñíóâàííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó îáóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ:
ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâè, âèçíà÷åííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêèì âðåãóëüîâóþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèíè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ç³áðàííÿ äîêàç³â
ïî ñïðàâ³, â òîìó ÷èñë³ âèêëèêó ñâ³äê³â òîùî.

Íà ñüîãîäí³ â Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ä³º îäíà ºäèíà
ñòàòòÿ, ÿêà âèçíà÷àº ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñóäîì íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ðîçãëÿäó ïî ñóò³. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 278 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äî òàêèõ ïèòàíü íàëåæàòü:

1) ÷è íàëåæèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ðîçãëÿä ö³º¿ ñïðàâè;
2) ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³-

ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
3) ÷è ñïîâ³ùåíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè, ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ¿¿

ðîçãëÿäó;
4) ÷è âèòðåáóâàíî íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè;
5) ÷è ï³äëÿãàþòü çàäîâîëåííþ êëîïîòàííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëîãî, ¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ³ àäâîêàòà
[6]. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³äãîòîâêà ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ
äî ñóäó â³äïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â³äð³çíÿº ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ïðîâàäæåíü, çîêðåìà öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, äå ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè â ñóä³ º ïåðøîþ ñòàä³þ, çà
ÿêîþ ñë³äóº ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ.

Ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóäîì (ñóääåþ) ä³é íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íà â³äì³íó â³ä
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ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ â öèâ³ëüíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, Êîäåêñîì ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ðåãëàìåíòîâàíî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äãîòîâ÷à ñòàä³ÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè ä³é, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñóääÿ,
ñòîðîíè òà ³íø³ ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Òàê, â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ââàæàºòüñÿ, ùî ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ÿê³ ñêëàäàþòü
çì³ñò ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿, ìîæíà ïîä³ëèòè çà ñóá’ºêòîì íà òðè ãðóïè: 1) ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ñóää³; 2) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; 3) ïðîöåñóàëüí³ ä³¿
îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ [11, ñ. 76]. Äî îñòàíí³õ îñ³á íàëåæàòü
ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ïîì³÷íèê ñóää³ òà ³íø³. ßê ïðàâèëî, îñîáè, ïåðåä-
áà÷åí³ â ï. 2 òà 3, ä³þòü çà â³äïîâ³äíîþ âêàç³âêîþ ñóää³.

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòà-
íîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóääåþ ðåàë³çóþòüñÿ òàê³ ä³¿: 1) âèçíà-
÷àºòüñÿ, ÷è ï³äâ³äîì÷à ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà÷åíîìó
ñóäó çà òåðèòîð³àëüíîþ, ïðåäìåòíîþ ÷è ³íñòàíö³éíîþ ï³äñóäí³ñòþ; 2) ç’ÿñîâóºòüñÿ,
÷è ïðàâèëüíî òà ïîâíî îôîðìëåíî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
à òàêîæ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè, âñòàíîâëþºòüñÿ, ÿê³ äîêàçè íåîá-
õ³äíî âèòðåáóâàòè; 3) âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, ÿêèì âðåãóëüîâàíî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè (ôóíêö³ÿ ùîäî ï³äáîðó íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà â³äïîâ³äíèõ
ñòàòåé ìîæå áóòè ïîêëàäåíà íà ïîì³÷íèêà ñóää³); 4) âñòàíîâëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³
ó÷àñíèêè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîâ³äîì-
ëåí³ ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè; 5) ÿêùî äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî
ñóäó íàä³éøëè çàÿâè àáî êëîïîòàííÿ ñòîð³í, âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
¿õ çàäîâîëåííÿ àáî â³äìîâè â çàäîâîëåíí³, ïðî ùî âèíîñèòüñÿ âìîòèâîâàíà óõâàëà;
6) âèíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíà óõâàëà àáî ïîñòàíîâà ñóää³ çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷î¿
ñòàä³¿.

Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ì³ñòèòü îêðåìî¿ ñòàòò³, â
ÿê³é âèçíà÷àëîñÿ á, ÿêå ð³øåííÿ âèíîñèòü ñóä çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè
äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî íà ï³äãîòîâ÷³é ñòàä³¿ ñóäîì
ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ (ñò. 278 ÊÓïÀÏ), à òàêîæ çâàæàþ÷è íà òå, ùî
öÿ ñòàä³ÿ, ÿê áóëî ç’ÿñîâàíî, º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äíî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ïðî òå, ùî öÿ ñòàä³ÿ ïîâèííà çàâåðøóâàòèñü ïðèéíÿòòÿì ïðîöåñóàëüíîãî ñóäîâîãî
ð³øåííÿ. Òàê, çà íàñë³äêàìè ï³äãîòîâ÷î¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ùî ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæå áóòè âèíåñåíå îäíå ç òàêèõ
ñóäîâèõ ð³øåíü. 1) Ïðî ïîâåðíåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ îðãàíó, ÿêèé éîãî ñêëàâ, íà äîîïðàöþâàííÿ. Òàêå ð³øåííÿ âèíîñèòüñÿ
â òîìó ðàç³, ÿêùî ñóääåþ áóäóòü âèÿâëåí³ íåäîë³êè â îôîðìëåíí³ ïðîòîêîëó,
çîêðåìà: ÿêùî â ïðîòîêîë³ çàïîâíåí³ íå âñ³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà,
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ áóëî âèÿâëåíî, â÷èíåíî ïðàâîïîðóøåííÿ, íå âèçíà÷åíî, ÿêèé
ñàìå çàêîí òà ÿêó ñàìå ñòàòòþ çàêîíó ïîðóøóº îñîáà (íàïðèêëàä, íå âèçíà÷åíî,
ÿêèì íîðìàòèâíèì àêòîì ì³ñöå, â ÿêîìó îñîáà ðîçì³ùóº àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè, º
çàáîðîíåíèì äëÿ öüîãî), àáî ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íå îçíàéîìëåíî àáî îçíàéîìëåíî íå íàëåæíèì
÷èíîì ç ïðîòîêîëîì ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ (íå âðó÷åíî êîï³þ ïðîòîêîëó, â òîìó
÷èñë³, ÿêùî ïðîòîêîë â ìàéáóòíüîìó çì³íþâàâñÿ àáî äîïîâíþâàâñÿ, òî íå âðó÷åíî
â³äïîâ³äíèé ïðîòîêîë ç³ çì³íàìè àáî äîïîâíåííÿìè) òîùî. 2) ßêùî ïðè îòðèìàíí³
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ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ àáî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñóääåþ
áóäå âèÿâëåíî, ùî ïðîòîêîë ñêëàäåíèé ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà íå ìàº íà öå ïðà-
âà, òî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ çàêðèâàºòüñÿ. 3) ßêùî ïðè ï³äãîòîâö³ ñïðàâè äî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî ñóäó íàä³éäóòü êëîïîòàííÿ àáî çàÿâè ñòîð³í, òî ñóä ìàº âè-
íåñòè â³äïîâ³äíó óõâàëó ïðî çàäîâîëåííÿ àáî îá´ðóíòîâàíó â³äìîâó â çàäîâîëåíí³
â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ êëîïîòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ñóäîì âðàõîâóºòüñÿ òå,
ùî îñê³ëüêè ñàíêö³ÿìè ñòàòåé Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ
íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèä³ øòðàôó, òî òàêèé âèä çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ, ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàòðèìàííÿ çàñòîñîâóâàòèñü íå ìîæå. 4) ßêùî ñóääÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ìàòåð³àë³â
ñïðàâè âèÿâèòü ïîòðåáó â îòðèìàíí³ äîäàòêîâèõ äîêàç³â, òî â³í ïðèéìàº â³äïîâ³äíó
ïîñòàíîâó ïðî âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â. 5) ßêùî â³äñóòí³ ìàòåð³àëüí³ àáî ïðîöåñóàëüí³
ïåðåøêîäè äëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ñóäîì ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó â óõâàë³ ñóäó ìàº áóòè âèçíà÷åíî ÷àñ, ì³ñöå òà äàòà ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ, ïðî ùî íåãàéíî ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ñòîðîíè ñïðàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òî âîíè ïîâèíí³ áóòè ïîâ³äîìëåí³
øëÿõîì íàäñèëàííÿ ¿ì ïîâ³ñòîê. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³
ñóäîì ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñò. 277-2 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âèìàãàº, ùîá ñòîðîíè áóëè ïîâ³äîìëåí³ ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè íå ï³çí³øå í³æ çà
òðè äí³ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó, âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ðîçãëÿä
ñïðàâè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ùå äî íàäõîäæåííÿ ïðîòîêîëó äî ñóäó, òîáòî ò³ºþ ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê
íà ïðàêòèö³ ðåàë³çóâàòè öåé ïðèïèñ çàêîíó äóæå ñêëàäíî, àäæå ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ãðàô³ê ðîáîòè ñóäó, à òàêîæ îêðåìîãî ñóää³ (ÿêùî íàâ³òü íåâ³äîìî äî ÿêîãî ñóä-
ä³ ïîòðàïèòü ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öå âèçíà÷àº
àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà) ïîñàäîâ³é îñîá³, ùî ñêëàäàº ïðîòîêîë, íå äîñòóïíà.
Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà çàêîíîäàâ÷à êîë³ç³ÿ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ.

Îòæå, çàâåðøóþ÷è äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, âèçíà÷èìî îñîá-
ëèâîñò³ òàêî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñàìå â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Äî òàêèõ
îñîáëèâîñòåé, çîêðåìà, íàëåæàòü: 1) ÷àñîâå îáìåæåííÿ ö³º¿ ñòàä³¿ äåê³ëüêîìà
äíÿìè àáî íàâ³òü äåê³ëüêîìà ãîäèíàìè; 2) íåîáõ³äí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ï³çí³øå í³æ çà òðè äí³ äî ïî÷àòêó ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè; 3) â³äñóòí³ñòü ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ö³º¿
êàòåãîð³¿; 4) îáìåæåí³ñòü ïðàâà ñóää³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, çîêðåìà, íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî òàêèé çàõ³ä, ÿê àäì³í³ñò-
ðàòèâíå çàòðèìàííÿ; 5) íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ íà ö³é ñòàä³¿ âñ³õ ïîïåðåäí³õ
ïèòàíü, âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â, ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç òîùî, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íà äîîïðàöþâàííÿ ïðè âèÿâëåíí³
íåäîë³ê³â â éîãî îôîðìëåíí³; 6) âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóäîì çà íà-
ñë³äêàìè ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.
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Ï³äãîòîâ÷å ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿ-
ãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó çàêîíîäàâñòâîì ñèñòåìó ä³é
ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ñóääåþ, îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³, òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñ-
íîãî, ïîâíîãî, âñåá³÷íîãî, îá’ºêòèâíîãî òà ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà îõîðîíè ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ó÷àñíè-
ê³â ðåôåðåíäóìó, à òàêîæ çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó øëÿõîì âèòðåáóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ äîêàç³â, çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ïîâ³äîìëåííÿ ñòîð³í ïðî ÷àñ òà ì³ñöå
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå
íà ö³é ñòàä³¿ ñóääÿ, îñîáè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ ó÷àñíèêè ñóäîâîãî
ïðîöåñó ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòóâàòèñÿ äî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà, ç³áðàòè
íåîáõ³äí³ äîêàçè, äîñë³äèòè çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ òîùî. Îñîáëèâî âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàþòü ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñóää³ íà ö³é ñòàä³¿, îñê³ëüêè â³ä ¿õ ïîâíîòè òà
ÿêîñò³ çàëåæèòü îïåðàòèâí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü òà ïðàâèëüí³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâè.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Øèëîâ À.Â. Ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå :
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.15 / À.Â. Øèëîâ. – Òîìñê, 2004. – 218 c.

2. Ãóðâè÷ Ì.À. Ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ äåë ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó / Ì.À. Ãóðâè÷,
Â.Ê. Ïó÷èíñêèé. – Ì. : Ãîñþðèçäàò, 1962. – 89 ñ.

3. Íèêîëàåâà Ë.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî :
ñáîðíèê / Ë.À. Íèêîëàåâà, À.Ê. Ñîëîâüåâà. – ÑÏá. : Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2004. – 332 ñ.

4. Ïàâëîâà Ë.Â. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ / Ë.Â. Ïàâëîâà //
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òà ïðîöåñ. – 2011. – ¹ 4 (17). – Ñ. 47–52.

5. Áèòÿê Þ.Ï. Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ /
Þ.Ï. Áèòÿê, Í.Á. Ïèñàðåíêî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè : Òåçè äîïîâ³äåé òà íàóêîâèõ
ïîâ³äîìëåíü ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ (25–26 ñ³÷íÿ 2007 ð.) / çà
çàã. ðåä. ïðîô. Â.Â. Êîìàðîâà. – Õ. : Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè, 2007. – Ñ. 78–81.

6. Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 07.12.1984 ð.
¹ 8073–X // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. – 1984. – Äîäàòîê äî ¹ 51. –
Ñò. 1122.

7. Êîíñòàíò³íîâ Ñ.Ô. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîçàñòîñîâ÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ: Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ / Ñ.Ô. Êîíñòàíò³íîâ // Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ : ó
2-õ ÷. (7–8 ãðóäíÿ 2006). – Ñ³ìôåðîïîëü, 2006. – ×. 1. – 174 ñ.

8. Êåðèìîâ Ì.Ê. Ðàññìîòðåíèå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ïðîáëåìû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.14 / Ì.Ê. Êå-
ðèìîâ. – Ìîñêâà, 2009. – 23 ñ.

9. Ïîñòàíîâà Òåðíîï³ëüñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ïî ñïðàâ³ 1915/
15945/2012 â³ä 15 æîâòíÿ 2012 ðîêó : ªäèíèé Äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // reyestr.court.gov.ua/Review/26827281.

10. Ïîñòàíîâà Áîðù³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ ïî ñïðàâ³ ¹ 1902/
1946/2012 â³ä 08 ëèñòîïàäà 2012 ðîêó : ªäèíèé Äåðæàâíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http : // reyestr.court.gov.ua/Review/27365102.

11. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ : Íàâ÷. ïîñ³á. / À.Â. Àíäðóøêî, Þ.Â. Á³ëîóñîâ, Ð.Î. Ñòåôàí÷óê,
Î.². Óãðèíîâñüêà òà ³í. ; çà ðåä. Þ.Â. Á³ëîóñîâà. – Ê. : Ïðåöåäåíò, 2005. – 293 ñ.

Oòðèìàíî 02.04.2014


