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Ó 1922–1991 ÐÎÊÀÕ

Ó ñòàò³ ïðîàíàë³çîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ó 1922–1991 ðîêàõ, âèçíà÷åíî êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ öüîãî ïåð³îäó, âèñâ³òëåíî îñíîâí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîàíàë³çîâàíî
ïðè÷èíè òà íàñë³äêè þðèäè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ çà ð³â-
íåì ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ âèâåäåíî çàêîíîì³ðíîñò³ âïëèâó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÿê³ñòü, ïðîäóêö³ÿ, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ,
ñòàíäàðòè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Ñîâåòñêîé Óêðàèíå â 1922–1991 ãîäàõ,
îïðåäåëåíû êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðî-
äóêöèè ýòîãî ïåðèîäà, îñâåùåíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî îáåñïå-
÷åíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ
è ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî êîíòðîëþ óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, à
òàêæå âûâåäåíû çàêîíîìåðíîñòè âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà êà÷å-
ñòâî ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî, ïðîäóêöèÿ, óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì, ñòàíäàðòè-
çàöèÿ, ñòàíäàðòû.

Paper analyzes the administrative and legal support of the quality of industrial
products in Soviet Ukraine in 1922–1991’s, the concept of governance support of the
product‘s quality of this period is defined, main regulatory legal acts for ensuring the
quality of products are analyzed, the causes and consequences of legal and practical
measures to control the level of quality of industrial products are considered, patterns
of government influence on the quality of the products in the conditions of Planned
Economy are derived.

Keywords: quality, production, quality management, standardization, standards.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³
ó 1922–1991 ðîêàõ ³ñòîðè÷íî ïðèïàäàº íà ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ
Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê. Öåé ïåð³îä ìîæíà çàãàëüíî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ÷àñ
ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè, äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà òà êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî, ö³ ñêëàäîâ³ ôîðìóâàëè ³
ïîë³òèêó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿. Çà ìàéæå 70 ðîê³â ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ç áîêó äåðæàâíîãî
àïàðàòó áóëî ïðîâåäåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿
óñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. Çàñòîñîâóþ÷è ìåòîäè ïðèìóñó òà çàîõî÷åííÿ, óðÿä
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íàìàãàâñÿ âèâåñòè íà ñâ³òîâèé ðèíîê êîíêóðåíòîñïðîìîæíó
ïðîäóêö³þ, à òàêîæ íàäàòè ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñó, ãîñïîäàðñòâó òà ãðîìàäÿíàì
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âèñîêîÿê³ñí³ òîâàðè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çàõîäè, ð³âåíü ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ ÑÐÑÐ çàëèøàâñÿ â ö³ëîìó íåçàäîâ³ëüíèì. Ïðè÷èíó íåçàäîâ³ëüíîãî
ñòàíó ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ìîæíà âèçíà÷èòè, äîñë³äèâøè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ åòàï³â, ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Ðàäÿíñüê³é
Óêðà¿í³ ó 1922–1991 ðîêàõ.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ îñíîâíèìè çàõîäàìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ áóëè ðîáîòè ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ òîâàð³â òà
ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà. Ó êâ³òí³ 1923 ðîêó áóëà âèäàíà ïîñòàíîâà Ðàäè Ïðàö³ òà
Îáîðîíè ÑÐÑÐ “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ òîâàð³â, ùî åêñïîðòóþòüñÿ” [1]. Â³äïîâ³äíî
äî ïîëîæåíü ö³º¿ ïîñòàíîâè, Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò (íàðêîìàò) çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
çä³éñíþâàâ ðîçðîáêó ñòàíäàðò³â íà òîâàðè, ùî åêñïîðòóþòüñÿ, òà íàãëÿä çà äî-
òðèìàííÿì öèõ ñòàíäàðò³â. Ñòàíäàðòè ðîçðîáëÿëèñÿ çà ó÷àñòþ çàö³êàâëåíèõ íàðêî-
ìàò³â òà â³äîìñòâ. Ó 1924 ðîö³ íà Íàðêîìàò çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ áóëî ïîêëàäåíî
òàêîæ îáîâ’ÿçîê âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â äëÿ òîâàð³â, ùî áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó.

Ó 1923 ðîö³ ïðè Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³ Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿
áóëî îðãàí³çîâàíî Áþðî ïî ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêîìó äîðó÷àëàñÿ ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é
ùîäî ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî êåð³âíîãî îðãàíà ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿. Ïðè áþðî
ñòàíäàðòèçàö³¿ ôóíêö³îíóâàëî áëèçüêî 100 êîì³ñ³é, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ç
óñ³õ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ [2].

Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â (ÐÍÊ) ÑÐÑÐ â³ä 15 âåðåñíÿ 1925
ðîêó áóâ çàòâåðäæåíèé Êîì³òåò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ïðè Ðàä³ Ïðàö³ òà Îáîðîíè –
ïåðøèé îðãàí ç³ ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñòàëî ñòâîðåííÿ áàçè ñòàíäàðò³â íà
òîâàðè, ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî, îá’ºêòè áóä³âíèöòâà òà îäèíèö³ âèì³ðó. Äëÿ
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì íîðì ñòàíäàðò³â íà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ
îðãàí³çîâóâàëèñÿ ñïåö³àëüí³ áþðî ñòàíäàðòèçàö³¿, ïðîâîäèëîñÿ íàâ÷àííÿ ñïåö³àë³ñò³â
ó ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ð³çíèõ îá’ºêò³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïåðøèì ðåçóëüòàòîì
ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ñòàâ çàãàëüíîñîþçíèé ñòàíäàðò ÎÑÒ 1
“Ïøåíèöÿ. Ñåëåêö³éí³ ñîðòè çåðíà. Íîìåíêëàòóðà”, ùî áóâ çàòâåðäæåíèé ó òðàâí³
1926 ðîêó. Ç 1929 ðîêó ó ôóíêö³¿ Êîì³òåòó ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ âêëþ÷åíî çàòâåðäæåííÿ
ïëàí³â òà ïðîãðàì ïî ñòàíäàðòèçàö³¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ êîæíîþ óñòàíîâîþ, êîíòðîëü
çà âïðîâàäæåííÿì çàòâåðäæåíèõ âñåñîþçíèõ ñòàíäàðò³â òà çàãàëüíå êåð³âíèöòâî
ðîáîòîþ îðãàí³â ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê.

Ó ïåð³îä âèêîíàííÿ ïåðøîãî ï’ÿòèð³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ (1928–1932 ðð.) íà ï³äïðèºìñòâàõ ç’ÿâèëèñÿ â³ää³ëè òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ (ÂÒÊ). ¯õ îñíîâíèì çàâäàííÿì áóëî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ áðàêó. Öå
ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ÿêîñò³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ðîáîòè
ÂÒÊ íà çàâîä³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí “×åðâîíà ç³ðêà” (ì. Êðîïèâíèöüêèé,
òîãî÷àñíèé Ç³íîâ’ºâñüê), ÿê³ñòü òîâàð³â çàâîäó çíà÷íî ïîêðàùèëàñÿ ³ äîçâîëèëà
ïðîäóêö³¿ îòðèìàòè çîëîòó ìåäàëü íà âèñòàâö³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè ó
ì. Ë³áàâà (Ëàòâ³ÿ) ó 1929 ðîö³ [3].

Ó 30-ò³ ðîêè, ç íàáëèæåííÿì Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äåðæàâà âèð³øóº ïîñèëèòè
êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ øëÿõîì ââåäåííÿ ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çà âèïóñê
áðàêó. 11 ëèñòîïàäà 1929 ðîêó ïðèéìàºòüñÿ Ïîñòàíîâà Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî
Êîì³òåòó (ÖÂÊ) òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ “Ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèïóñê
íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà íåäîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â”. Ó 1933 ðîö³ íîâîþ ïîñòàíî-
âîþ ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 8 ãðóäíÿ 1933 ðîêó ¹ 84/2562 “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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çà âèïóñê íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿” áóëî âñòàíîâëåíî êàòåãîð³¿ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà íåäîáðîÿê³ñíó ïðîäóêö³þ: “óïðàâë³íö³ òðåñò³â, äèðåêòîðà ï³äïðèºìñòâ òà îñîáè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó”[4]. 10 ëèïíÿ 1940 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé
Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÐ) ÑÐÑÐ “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèïóñê íåäî-
áðîÿê³ñíî¿ àáî íåêîìïëåêòíî¿ ïðîäóêö³¿ òà çà íåäîòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòàí-
äàðò³â ï³äïðèºìñòâàìè”. Âèïóñê íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ â³äíîñèëè äî êàòåãîð³¿
çëî÷èí³â ïðîòè äåðæàâè, ïðèð³âíþâàëè äî øê³äíèöòâà. Âñòàíîâëþâàëèñü òàêîæ
÷³òê³ ðàìêè ïîêàðàííÿ: çàì³ñòü “íå ìåíøå 5 ðîê³â” – â³ä 5 äî 8 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ
âîë³ [5].

Ó ïåð³îä â³éíè óïðàâë³ííÿ âèïóñêîì ïðîäóêö³¿ áóëî ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíî
ïîòðåáàì îáîðîíè ÑÐÑÐ. Ó ëèïí³ 1941 ðîêó ç’ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâà ãðóïà ñòàíäàð-
ò³â – ñòàíäàðòè â³éñüêîâîãî ÷àñó, ÿê³ ìàëè ïîçíà÷åííÿ ÃÎÑÒ Â. Ö³ ñòàíäàðòè áó-
ëè ïðèñòîñîâàí³ äî ìàêñèìàëüíî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà åêîíîì³¿ ìàòåð³àë³â
ó âîºííèé ÷àñ. Íîðìè âèòðàò ìàòåð³àë³â áóëè ñêîðî÷åí³, íîìåíêëàòóðà ìàòåð³àë³â
âèêëþ÷àëà ç ñåáå äåô³öèòí³ ìàòåð³àëè òà ñèðîâèíó, òèïè ìàøèí òà îáëàäíàííÿ
äëÿ âèðîáíèöòâà òàêîæ áóëè ñêîðî÷åí³ ê³ëüê³ñíî òà óí³ô³êîâàí³ äëÿ ð³çíèõ òèï³â
â³éñüêîâî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàëàñÿ. Òàêîæ ââîäèëèñÿ â³äíîñíî ïðîñò³ ìåòîäè
êîíòðîëþ ïðîäóêö³¿ [6].

Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà çàïî÷àòêóâàëà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî íîâîãî ð³âíÿ,
ó ÿêîìó ÑÐÑÐ áðàâ ó÷àñòü ÿê êðà¿íà-ïåðåìîæåöü òà îäíà ç ïðîâ³äíèõ êðà¿í
Ñâ³òó. Ó 1945 ðîö³ áóëà çàñíîâàíà Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ), ñï³âçà-
ñíîâíèöåþ ÿêî¿ áóëà é Óêðà¿íà (ÓÐÑÐ). Ó 1946 ðîö³ â ðàìêàõ ÎÎÍ áóëà ñòâîðå-
íà Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (International Organization for
Standardization, ²ÑÎ), ùî ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó â 1947 ðîö³ [7]. Íà òîé ÷àñ âèíèêëà
ïîòðåáà ó â³äïîâ³äíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíèì. Âèïóñê ïðîäóêö³¿,
ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, çíà÷íî ïîñèëþâàâ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè
ÑÐÑÐ, ùî ï³ñëÿ â³éíè çíà÷íî ðîçøèðèëèñÿ.

Ïðîòå ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàëàñÿ â ÑÐÑÐ, ³ ï³ñëÿ â³éíè áóëà íå íà
âèñîêîìó ð³âí³. ×àñòêîâî öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñêëàäíîùàìè ï³ñëÿâîºííî¿ â³äáóäîâè
êðà¿íè. Â³éíà íàïîâíèëà ï³äïðèºìñòâà ðîá³òíèêàìè ç íèçüêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ,
ùî ñòîñóâàëîñÿ íå ò³ëüêè âëàñíå âèðîáíè÷èõ ëàíîê, àëå é â³ää³ë³â òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ. 23 âåðåñíÿ 1952 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â (ÐÌ)
ÑÐÑÐ “Ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç âèïóñêîì íåäîáðîÿê³ñíî¿ òà íåêîìïëåêòíî¿
ïðîäóêö³¿ òà ïðî çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿” [8]. Ó ö³é ïîñòàíîâ³, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî “íà çàâîäàõ Ì³í³ñòåðñòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ ïîâåðíåíî ó 1951 ðîö³ ïðèéìàëüíèêàìè
Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÑÐÑÐ äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â 12 % ñ³ëüãîñï
ìàøèí. Òðàêòîðíèì çàâîäàì Ì³í³ñòåðñòâà àâòîìîá³ëüíî¿ òà òðàêòîðíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ áóëî ïîâåðíåíî ó 1951 ðîö³ ïðèéìàëüíèêàìè 22 % òðàêòîð³â”.
Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòêà íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ áóëà äóæå âèñîêîþ.

Ó ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿,
ó 1954 ðîö³ ñòâîðåíî Êîì³òåò ñòàíäàðò³â, ì³ð òà âèì³ðþâàëüíèõ ïðèëàä³â ïðè ÐÌ
ÑÐÑÐ. Êîì³òåò îá’ºäíóâàâ îðãàíè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ìåòðîëîã³¿. Íà öåé Êîì³òåò
áóëè ïîêëàäåí³ òàê³ ôóíêö³¿:

– ðîçðîáêà òà ïðåäñòàâëåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ð³÷íèõ ïëàí³â ïî ñòàíäàðòèçàö³¿;
– ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ òà çì³íà äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â;
– ðîçãëÿä òà ïðåäñòàâëåííÿ íà çàòâåðäæåííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ

ñòàíäàðò³â;
– êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ç ðîçðîáêè ïðîåêò³â äåðæàâíèõ

ñòàíäàðò³â;
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– êîíòðîëü çà ðîáîòîþ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ó ãàëóç³ âïðîâàäæåííÿ òà
äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â;

– çì³íà ñòàíäàðò³â òà ïîêàçíèê³â ñòàíäàðò³â òà çàáåçïå÷åííÿ íèìè.
Îòæå, íà íîâèé îðãàí ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ íå ò³ëüêè ðîçðîáêè ñòàíäàðò³â,

à é êîíòðîëþ ï³äïðèºìñòâ çà äîòðèìàííÿì íèõ, òîáòî êîíòðîëü ÿêîñò³.
Ãîëîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ áóëè â³äîáðàæåí³ ó Ïîñòàíîâ³

ÐÌ ÑÐÑÐ â³ä 11 ñ³÷íÿ 1965 ðîêó ¹ 16 “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ç ñòàíäàðòèçàö³¿
â êðà¿í³”. Â³ä åêñòåíñèâíèõ ìåòîä³â ðîçâèòêó ïëàíóâàëîñÿ ïåðåéòè äî ³íòåíñèâíèõ.
Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ³íòåíñèô³êàö³¿ áóëî âèçíàíî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, à
îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ – ñòàíäàðòèçàö³þ.  Ó 1968 ðîö³
áóëè âñòàíîâëåí³ çàãàëüí³ îñíîâè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿: ïðèéíÿòèé êîìï-
ëåêñ ñòàíäàðò³â “Äåðæàâíà ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàö³¿”, ùî âèçíà÷èâ ïîðÿäîê ïëà-
íóâàííÿ, ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â. Áóëè ðîçðîáëåí³
òà âïðîâàäæåíí³ â æèòòÿ íîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ñòàíäàðòèçàö³¿, òàê³ ÿê êîìïëåêñíà
ñòàíäàðòèçàö³ÿ, âèïåðåäæàþ÷à ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ ì³æãàëóçåâèõ
ñèñòåì. Òàêîæ áóëè ââåäåí³ ð³âí³ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³: ãàëóçåâà òà äåðæàâíà, ùî
ïðîâîäèëè àòåñòàö³þ ïðîäóêö³þ ïî êàòåãîð³¿ ÿêîñò³.

18 òðàâíÿ 1984 ðîêó âèéøîâ Óêàç Ïðåçèä³¿ ÂÐ ÑÐÑÐ “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïî ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, âè-
ïóñêó â îá³ã òà óòðèìàííÿì çàñîá³â âèì³ð³â òà êîðèñòóâàííÿ íèìè”. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âàðòî çàóâàæèòè, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîáðîÿê³ñíó ïðîäóêö³þ
ñòàëà ïîºäíóâàòèñÿ ç  àäì³í³ñòðàòèâíîþ [9]. Â Óêðà¿íñüê³é Ðàäÿíñüê³é Ñîö³àë³-
ñòè÷í³é Ðåñïóáë³ö³ (ÓÐÑÐ) êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóâ
óâåäåíèé â ä³þ 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó 70–80-ò³ ðîêè çàñòîñîâóâàâñÿ ³ ìåòîä çàîõî÷åííÿ
äëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ðàäÿíñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñóòü ìåòîäó ïîëÿãàëà
ó ïðèñâîºíí³ ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ Äåðæàâíîãî çíàêó ÿêîñò³, ÿêùî öÿ ïðîäóêö³ÿ
ïðîõîäèëà äåðæàâíó àòåñòàö³þ. Ìàðêóâàííÿ ïðîäóêö³¿ äåðæàâíèì çíàêîì ÿêîñò³
îçíà÷àëî íàéâèùèé ð³âåíü ÿêîñò³. Íàäàííÿ ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà Äåðæàâíîãî
çíàêà ÿêîñò³ áóëî íå ò³ëüêè ìîðàëüíèì çàîõî÷åííÿì – íàÿâí³ñòü öüîãî çíàêà
äàâàëà ïðàâî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ çà á³ëüø âèñîêèìè ö³íàìè.

Ïðîòå ³ â ïðîöåñ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ ï³ä çíàêîì ÿêîñò³ ïëàíîâà åêîíîì³êà
âíåñëà ñâî¿ êîðåêòèâè. Êåð³âíèöòâî ì³í³ñòåðñòâ íà âñåñîþçíîìó òà ðåñïóáë³êàíñü-
êîìó ð³âíÿõ âñòàíîâëþâàëè äëÿ êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà, ðåã³îíó ÷è îáëàñò³ ïëàí,
çà ÿêèì ÷àñòêà ïðîäóêö³¿ íàéâèùî¿ ÿêîñò³ ìàëà ñêëàäàòè ïåâíèé â³äñîòîê. Íåâè-
êîíàííÿ öüîãî ïëàíó çàãðîæóâàëî ïîçáàâëåííÿì ïðåì³é íà ð³ê [10]. Íåäîñêîíàëîþ
áóëà ³ ñèñòåìà êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ áåçïîñåðåäíüî íà ñàìèõ ï³äïðèºìñòâàõ. Â³ää³ëè
òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ (ÂÒÊ) áóëè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåõ³â, çàâîä³â, âèðîá-
íè÷èõ îá’ºäíàíü, à îòæå, ìàòåð³àëüíî çàëåæíèìè â³ä êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâà.
Íàÿâí³ñòü áðàêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ çàãðîæóâàëà ïîçáàâëåííÿì ïðåì³é, òîæ ïðàö³âíèêè
ÂÒÊ ÷àñòî çàíèæóâàëè ê³ëüê³ñòü áðàêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïóñêàëè ¿¿ äàë³ ïî ëàíöþãó
âèðîáíèöòâà.

Íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â òîãî÷àñíèé óðÿä ÑÐÑÐ, ùî ïî÷àâ êàðäèíàëüí³ ðåôîðìè
ó êðà¿í³, çðîáèâ â³ä÷àéäóøíèé êðîê äëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿. Ó òðàâí³
1986 ðîêó íà áàãàòüîõ ï³äïðèºìñòâàõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ îðãàíè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ –
Äåðæàâíå ïðèéìàííÿ ïðîäóêö³¿ (Äåðæïðèéìàííÿ). Äåðæïðèéìàííÿ, íà â³äì³íó
â³ä ÂÒÊ, áóëî ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ îðãàí³çàö³ºþ, îñê³ëüêè íå ô³íàíñîâî, í³
þðèäè÷íî íå çàëåæàëî â³ä êåð³âíèöòâà ï³äïðèºìñòâà. Ïðåäñòàâíèêè Äåðæïðèé-
ìàííÿ íå áóëè çàö³êàâëåí³ òàêîæ ó âèêîíàíí³ ïëàíó ï³äïðèºìñòâà. Äîñâ³ä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîä³áíèõ êîì³ñ³é â ÑÐÑÐ áóâ – ïðîòÿãîì ìàéæå âñüîãî ïåð³îäó
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³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó íà ï³äïðèºìñòâàõ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó (ÂÏÊ) ³ñíóâàëî â³éñüêîâå ïðèéìàííÿ, à äî øòàòó ï³äïðèºìñòâ ïðèêð³ï-
ëþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà Îáîðîíè – “âîºíí³ ïðåäñòàâíèêè”. ßê
íàñë³äîê, ïðîäóêö³ÿ ÂÏÊ â³äð³çíÿëàñÿ íàäçâè÷àéíî âèñîêèì ð³âíåì ÿêîñò³ òà
íàä³éíîñò³. Îòæå, óñï³øíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ó ñôåð³ ÂÏÊ áóëî âèð³øåíî
ïåðåíåñòè íà âñþ ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ.

Êîíòðîëåðè äåðæàâíîãî ïðèéìàííÿ áóëè ïîñò³éíî ïðèñóòí³ íà âèðîáíèöòâ³.
¯õ ä³ÿëüí³ñòü çâîäèëàñÿ äî òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â:

– êîíòðîëü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â;
– êîíòðîëü óñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà ïî ÿêîñò³, âêëþ÷àþ÷è âõ³äíèé

êîíòðîëü òà ñòàí íîðìàòèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿;
– êîíòðîëü ÿêîñò³ òà ïðèéìàííÿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿.
Êîíòðîëåðè ìàëè ïðàâî íå ïðèéìàòè ïðîäóêö³þ òà çóïèíÿòè ¿¿ â³äâàíòàæåííÿ

ó âèïàäêó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿ âèìîãàì ñòàíäàðò³â òà ïîðóøåíü òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â ïðè âèãîòîâëåíí³. Ðåçóëüòàòè ïåðøèõ ì³ñÿö³â ïåðåâ³ðîê ñâ³ä÷èëè ïðè
âèñîêó àêòèâí³ñòü “áîðîòüáè çà ÿê³ñòü”, àëå áóëè íåâò³øíèìè: ó 1986 ðîö³ áóëî
âèëó÷åíî ïðîäóêö³¿ íà 60 ìëí ðóá. [11]. Òîæ Äåðæïðèéìàííÿ çäåá³ëüøîãî ëèøå
êîíñòàòóâàëî ôàêòè â³äñóòíîñò³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òà ìàëî ñïðèÿëî ó ñïðàâ³ ¿¿
ïîë³ïøåííÿ.

²ç ïåðåõîäîì êåð³âíèöòâà ÑÐÑÐ äî åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ðèíêîâîãî õàðàêòåðó,
ïèòàííÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³ ìàëî âèð³øóâàòèñÿ ñàìèì õàðàêòåðîì ðèíêîâèõ â³äíîñèí.
Òèì íå ìåíøå, ç 1989 ðîêó äëÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿ ïðèâàòíèõ âèðîá-
íèöòâ ïî÷àëàñÿ ñåðòèô³êàö³ÿ ïðîäóêö³¿. Ïåðøèé öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ â³äêðèâñÿ ó
ñòîëèö³ Ëàòâ³éñüêî¿ ÐÑÐ ì. Ðèãà ó 1989 ðîö³ [12]. Äî ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþ-
çó áóëî ñòâîðåíî 14 òàêèõ öåíòð³â, àëå, ôàêòè÷íî, âîíè ôóíêö³îíóâàëè âæå ó
ñóâåðåííèõ êðà¿íàõ, àäæå ó 1988–1990 ðîêàõ ìàéæå âñ³ Ðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè, ó
ò.÷. ÓÐÑÐ, ïðèéíÿëè Äåêëàðàö³þ ïðî Äåðæàâí³ Ñóâåðåí³òåòè.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ó 1922–1991 ðð. õàðàêòåðèçóâàëîñÿ äîñèòü æîðñòêèì, àëå
ìàëîåôåêòèâíèì êîíòðîëåì çà ÿê³ñòþ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Í³ êàðàëüíî-ðåïðåñèâí³ çàõîäè â ö³é ñôåð³ ó 30–40-â³ ðîêè, í³
ââåäåííÿ ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ ó âèãëÿä³ Äåðæàâíîãî çíàêó ÿêîñò³, í³ ââåäåííÿ
Àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, í³ Äåðæïðèéìàííÿ íå ìîãëè óñóíóòè ãîëîâí³
ïðè÷èíè íèçüêî¿ ÿêîñò³ âèðîá³â – â³äñóòíîñò³ ìàòåð³àëüíîãî òà ìîðàëüíîãî
çàîõî÷åííÿ ðîá³òíèê³â, òîòàëüíîãî äåô³öèòó òîâàð³â òà çàñòàð³ëîñò³ îáëàäíàííÿ.
Ðèíêîâ³ ðåôîðìè, ÿê³ àêòèâíî âïðîâàäæóâàëèñÿ â îñòàíí³ äâà-òðè ðîêè ³ñíóâàííÿ
ÑÐÑÐ, íå ìîãëè âèïðàâèòè ñèòóàö³þ ó ñôåð³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
àëå ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â íîâèõ íåçàëåæíèõ
êðà¿íàõ òà íîâîãî åòàïó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿.

Ïðè÷èíîþ íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ áóëà ñàìà ñèñòåìà ðàäÿíñüêî¿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîñò³éíà êðèçà
ïåðåâèðîáíèöòâà â³äîáðàæàëàñÿ ÿê íà çàãàëüíèõ ïîêàçíèêàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè,
òàê ³ íà ïîêàçíèêàõ ÿêîñò³ òîâàð³â. Ïðîäóêö³ÿ áóëà îð³ºíòîâàíà íå íà ñïîæèâà÷à,
à íà “ñêëàä”, íà ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â. Ãîëîâíèì çàêîíîì äëÿ
ï³äïðèºìñòâà áóâ ïëàí ïî âèïóñêó ïðîäóêö³¿, òîáòî ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ïðîäóêö³¿,
ùî âèãîòîâëÿºòüñÿ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèðîáëåíèõ òîâàð³â íàé÷àñò³øå
äîñÿãàëîñÿ çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ¿õ ÿêîñò³. Ïðè öüîìó â ÑÐÑÐ ñïîñòåð³ãàâñÿ
äåô³öèò òîâàð³â, îñîáëèâî õàð÷îâèõ òà òîâàð³â íàðîäíîãî âæèòêó. Ó òàêèõ óìîâàõ
íà ðèíîê âèïóñêàëèñÿ òîâàðè íèçüêî¿ ÿêîñò³ àáî íàâ³òü áðàêîâàí³. Íèçüêà ÿê³ñòü
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ âèêëèêàëà îáóðåííÿ â íàñåëåííÿ ÑÐÑÐ, îñîáëèâî â ò³º¿
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÷àñòèíè, ÿêà ìàëà ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàòè òîâàðè ³íîçåìíîãî âèðîáíèöòâà òà ïî-
ð³âíþâàòè ¿õ ç ðàäÿíñüêèìè. Âñå öå ñòâîðþâàëî àæ³îòàæ íàâêîëî ïî¿çäîê çà êîð-
äîí, ôîðìóâàëî àïð³îðíî-ïîãàíå ñòàâëåííÿ äî â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà, ñïðèÿëî
ðîçøèðåííþ “÷îðíîãî ðèíêó”.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ â Ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ó 1922–1991 ðð., ìîæíà âèä³ëèòè
çàêîíîì³ðíîñò³ âïëèâó äåðæàâíèõ çàõîä³â ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè íà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿:

– ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ñòàíäàðò³â íà âñ³ âèäè ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ òà
ïðîöåñè âèðîáíèöòâà çäàòíà ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³
öèõ ñòàíäàðò³â ñó÷àñíîìó ð³âíþ îáëàäíàííÿ òà ñâ³òîâèì âèìîãàì ÿêîñò³;

– îð³ºíòàö³ÿ âèðîáíèêà íà áåçóìîâíå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî
âèïóñêàºòüñÿ, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ¿¿ ÿêîñò³;

– â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â çà ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ òà
äîòðèìàííÿ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè
òåõíîëîã³÷íîãî âèðîáíèöòâà òà âèïóñêó íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿;

– ðåïðåñèâíà ñèñòåìà ïðèìóñó äîòðèìàííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ íå ãàðàíòóº
âèïóñêó äîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà â³äñóòí³ñòü áðàêó íà âèðîáíèöòâ³;

– çàëåæí³ñòü îðãàí³â êîíòðîëþ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ â³ä ï³äïðèºìñòâà-âèðîáíèêà
ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ïðîïóñêó íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ íà â³äâàíòàæåííÿ ³ äàë³ –
íà ðåàë³çàö³þ, à òàêîæ óìîâè äëÿ ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïîâí³ñòþ â³ä³éøëà â³ä ðàäÿíñüêî¿
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, ³íòåãðàö³ÿ äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³
òà àñîö³àö³ÿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì âèìàãàþòü â³ä íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïåðåõîäó
íà ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, òàê³ ÿê àäàïòàö³ÿ âèðîáíèöòâ äî
Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ñåð³¿ ISO 9000 òà äîáðîâ³ëüíà
ñåðòèô³êàö³ÿ ïðîäóêö³¿.
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