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ËÅÃÊÎ¯ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî õà-
ðàêòåðèñòèêè, ñóòíîñò³ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñôåðó
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Äîñë³äæåíî ïîãëÿäè â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ-
òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
ó ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ÿêèé ³ñíóº íà ñüîãîäí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâî-
ñò³, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû èññëåäîâàíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ õàðàêòå-
ðèñòèêè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñôåðó ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè. Èññëåäîâàíû âçãëÿäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà
îñîáåííîñòåé ñóùåñòâóþùåãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå â ñôåðå ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Paper describes researches about general theoretical issues of characteristics,
essence and content of legal and administrative impact on the light industry. The views
of domestic and foreign academic theorists of administrative law are taken into account.
The necessity of improving the system of state influence based on the analysis of the
peculiarities of existing state control in the modern conditions in the light industry of
Ukraine is substantiated.

Keywords: legal and administrative impact on the light industry, public relations,
light industry, administrative and legal regulation.

Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèìàãàº
ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè,
óòî÷íåííÿ çì³ñòó áàçîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ó íàóêîâ³é, íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ âèâ÷àþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ òàê³ êàòåãîð³¿,
ÿê “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ”, “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ”.
Âèùåçàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ ÷àñòî ³äåíòèô³êóþòü, íå ôîðìóëþþ÷è çì³ñò, àáî æ çà-
ñòîñîâóþòü ³íòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä, îá’ºäíóþ÷è îêðåì³ êîìïîíåíòè êîæíî¿ ç íèõ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè âèð³øåííÿ íàóêîâîãî çàâäàííÿ. Ïðèêëàäè ³íòåãðàö³é
ð³çíèõ ï³äõîä³â ïðàâîðîçóì³ííÿ çíàõîäèìî ó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàõ³äíèõ àâòîð³â,
çîêðåìà Ã. ²âàíöÿ, ². ×åðâîøîêà, Â. Ëàçàðåâà, ². Ãîéìàí-Êàëèíñüêîãî, Ã. Äæ. Áåð-
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ìàíà òà ³í. Äóæå ëàêîí³÷íî òà ÷³òêî âèñëîâèâñÿ ç öüîãî ïðèâîäó Î. Ëåéñò, êîëè
â³äçíà÷àâ, ùî: “Êîæíå ïðàâîðîçóì³ííÿ ìàº ñâî¿ ï³äñòàâè, òîìó âîíè ³ñíóþòü
îäíî÷àñíî ³ ìàþòü ïðèõèëüíèê³â ... êîæíà êîíöåïö³ÿ âèðàæàº ðåàëüíó ñòîðîíó
ïðàâà òà ñëóãóº ¿¿ çä³éñíåííþ ... ð³÷ ó ò³ì, ùî ì³æ êðàéí³ìè òî÷êàìè çîðó çíàõî-
äèòüñÿ íå ³ñòèíà, à äóæå ñêëàäíå ñóñï³ëüíå ÿâèùå – ïðàâî” [1].

Âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ òà îêðåñëåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó
ñòâîðþþòü íàëåæí³ óìîâè äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó òà àäàïòàö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.

Ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó ëþäåé òà ñïðèÿòè ¿¿ ïðàâîâîìó õàðàêòåðó º
îñíîâíèì ïðîÿâîì òà îñîáëèâ³ñòþ ïðàâà. Öå çóìîâëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ ïðàâà ÿê
îñîáëèâîãî ÿâèùà, çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêîãî
³íäèâ³ä çìîæå ñåáå â³ëüíî ïîâîäèòè, àëå íå äîïóñêàòèìóòüñÿ ñóñï³ëüíî øê³äëèâ³
ä³ÿííÿ. Ñàìå öå ñë³ä “ââàæàòè óí³âåðñàëüíèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî âïëèíó â ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, À.Ì. Äåíèñîâà ïðîïîíóº éîãî âèçíà÷àòè ÿê îäèí ³ç ïðîÿâ³â ä³¿ ïðàâà
íà øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ
ñèñòåìè îá’ºêòèâíèõ (ïðàâîâèõ) òà ñóá’ºêòèâíèõ (ïñèõîëîã³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ,
ìîðàëüíèõ òîùî) åëåìåíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî âïëèâó òà
çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü [2].

Òàêèé âïëèâ ìîæå âèÿâëÿòèñü ó ð³äøèõ ôîðìàõ. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ñë³ä
ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ïèëèâ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê çàãàëüíèìè
îçíàêàìè ïðàâîâîãî âèëèâó, òàê ³ ñïåöèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ëèøå éîìó
âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè “ïðàâîâèé âïëèâ” òà “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
âïëèâ” ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê â³äíîøåííÿ çàãàëüíîãî òà ÷àñòêè. Öå çóìîâëåíî êîëîì
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âïëèâ öèõ äâîõ ïðîÿâ³â ïðàâà, îñê³ëüêè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ñòîñóºòüñÿ â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó. Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà òàêèìè â³äíîñèíàìè âèçíà÷àþòüñÿ “ò³, ùî âèíèêàþòü:

– ó õîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì òà äåÿêèì ³íøèì íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

– ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì, à òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì ð³çíîìà-
í³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã;

– ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó
çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

– ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á” [3].

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ º íàñë³äêîì ä³¿ ïðàâà íà
îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâèì
êîëîì ñóá’ºêò³â, íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ÿêèõ â³í âïëèâàº. Öå êîëî îêðåñëåíî
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ðàìêàìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàâà. ßê äîðå÷íî çàçíà÷àº Þ.Ì. Ôðîëîâ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â,
ÿê³ ìàþòü ð³çí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ [4].

Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè ô³çè÷íèõ îñ³á, þðèäè÷íèõ îñ³á, êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â (óòâîðåííÿ), ÿê³ íå ìàþòü îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (â òîìó ÷èñë³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á. Öå îçíà÷àº, ùî âïëèâ ìîæå áóòè çä³éñíåíèé øèðîêèì êîëîì ñóá’ºêò³â ó
ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî îá’ºêò³â, äî ÿêèõ â³í çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ³ì-
ïåðàòèâíèì, òàê ³ äèñïîçèòèâíèì øëÿõîì.

Ùå îäíèì íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì, ùî õàðàêòåðèçóº áóäü-ÿêèé ð³çíîâèä
ïðàâîâîãî âïëèâó, º éîãî ìåõàí³çì, òîáòî ñóêóïí³ñòü ð³çíîãî ðîäó åëåìåíò³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü éîãî íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ. Ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî âïëèâó ì³ñòèòü íåîáõ³äíèé îá’ºì çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèðîáëÿºòüñÿ
áàæàíà ìîäåëü ïîâåä³íêè. À ñàìå, öå ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî
âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè øëÿõîì óñâ³äîìëåííÿ çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì òà ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é ³
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîòèâ³â àêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé âïëèâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà
âèêîíóâàòè ð³çí³ ôóíêö³¿.

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ ìîæå
çä³éñíþâàòèñü â àêòèâí³é ôîðì³, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäíº âèêîðèñòàííÿ
çàñîá³â òàêîãî âïëèâó â ïðîöåñ³ ¿õ çä³éñíåííÿ òà ïàñèâí³é, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïðÿìèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé âïëèâ º âóæ÷èì ïîíÿòòÿì ïî
â³äíîøåííþ äî ïðàâîâîãî âïëèâó, ìîæíà íàäàòè òàêå éîãî âèçíà÷åííÿ: öå îäèí ³ç
ïðîÿâ³â ä³¿ ïðàâà íà â³äíîñèíè, ùî ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð,
ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè
îá’ºêòèâíèõ (ïðàâîâèõ) òà ñóá’ºêòèâíèõ (ïñèõîëîã³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ìîðàëüíèõ
òîùî) åëåìåíò³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òà
çàáåçïå÷óþòü éîãî ä³ºâ³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ëåãêîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ñêëà-
äàºòüñÿ ç: ïðîìèñëîâîãî ì³í³ñòåðñòâà; öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ïðîìèñëîâ³ îá’ºêòè; óïðàâë³íü ïðîìèñëîâîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â; àäì³í³ñòðàö³é
ïðîìèñëîâèõ îá’ºäíàíü ³ ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Âñòàíîâëåííÿ îñíîâè óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ â Óêðà¿í³ íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº äåðæàâíó ïîë³òèêó, çä³éñíþº
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³ ÷è ãàëóç³ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³.

Çàãàëüíå êåðóâàííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ â Óêðà¿í³, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â öüîìó íàïðÿì³ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé óïðàâëÿº îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî.

Ñåðåä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ öåíòðàëüíå ì³ñöå íàëåæèòü
ïðîìèñëîâèì ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà
ÿê³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ïî áåçïîñåðåäí³é ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ. Äî ïðîìèñëîâèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íàëåæèòü Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íåêî-
íîìðîçâèòêó Óêðà¿íè). Éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
³ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó,
ö³íîâî¿, ïðîìèñëîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ òîðã³âë³, äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (ñòàíäàðòèçàö³¿,
ìåòðîëîã³¿, ñåðòèô³êàö³¿, óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ) òà çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, à òàêîæ
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Òàêîæ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ìåòðîëîã³¿, ç ïèòàíü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà, äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ.

Óòâîðþº òà âò³ëþº â æèòòÿ äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåðàõ åêîíîì³êè òà
òîðã³âë³, òàêîæ íà íüîãî ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ðåãóëþâàííÿ
ö³íîâî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Íà öåé ÷àñ Ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ùî âèçíà÷àº ¿õ âèêëþ÷íó
ñôåðó ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, Ì²Ï, ÌÒÎÒ, Ì³íîáîðîíè,
Ì³íñîöïîë³òèêè, Ì³íô³íó, Ì³í’þñòó, Ì³íåêîíîìðîçâèòêó, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè,
Ì³íïðèðîäè, Ì³íìîëîäüñïîðòó, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæñïåöçâ’ÿçêó.

Çàáåçïå÷åíî îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
ôóíêö³îíàëüíèì íàâàíòàæåííÿì.

Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íå
çâ³òóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè òà
ïóáë³êóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íà îô³ö³éíèõ âåá-
ñàéòàõ, ó äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåñ-
êîíôåðåíö³é òà îïðèëþäíþþòüñÿ ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ (Facebook òîùî).

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñàìå ôóíêö³îíóâàííÿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ äîçâîëÿº
â³äòâîðèòè ìàêðîåêîíîì³÷í³ âèì³ðè ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ÿê íàéá³ëüø
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿, åíåðãîåôåêòèâíî¿ é íàóêîºìíî¿ ãàëóç³, ³ç äîñèòü øâèäêèì
îá³ãîì êàï³òàëó, åêîíîì³÷íîþ â³ääà÷åþ òà ñîö³àëüíèì åôåêòîì. ßê âíóòð³øíº,
òàê ³ çîâí³øíº êîëî ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ âñòàíîâëþþòü æîðñòê³ óìîâè
äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ [5].

Ïåðåòâîðåííÿ ó ñòðóêòóð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ â³äáóëèñÿ â åêîíîì³ö³
ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â, ïðèâåëè äî òîãî, ùî â ãàëóç³ çàãîñòðèëèñÿ ÷èñëåíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íà ðèíêó òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ïðèñóòíÿ
âåëèêà ê³ëüêîñò³ íåâåëèêèõ ïðèâàòíèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ çäàòí³ øâèäêî ðåàãóâàòè
íà ïîòðåáè ðèíêó. Óêðà¿íñüêèì âèðîáíèêàì íåìîæëèâî êîíêóðóâàòè çà ö³íîþ ç
êèòàéñüêèìè âèðîáíèêàìè íà ñüîãîäí³. Êð³ì òîãî, ñèðîâèíó òà êîìïëåêòóþ÷³
óêðà¿íñüê³ âèðîáíèêè êóïëÿþòü â òîìó æ Êèòà¿. À öå íå ìàº æîäíîãî ïðèáóòêîâîãî
ñåíñó. Íàáàãàòî ïðîñò³øèì âàð³àíòîì áóäå ïðèâåçòè ãîòîâ³ âèðîáè, ùî âèãîòîâëåí³
á³ëüø äåøåâîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ.

Êð³ì òîãî, ñèòóàö³þ ïîã³ðøóº çíà÷íà ò³í³çàö³ÿ ãàëóç³. Ñåðåä ³ìïîðòîâàíèõ
òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ äîñèòü âèñîêà ÷àñòêà òàêèõ, ùî ââîçÿòüñÿ êîíòðà-
áàíäîþ. À öå ñòâîðþº íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó.
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Âçàãàë³ øèðîêèé ³ìïîðò òîâàð³â ñïðèÿº âèò³ñíåííþ ç ðèíêó ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà. Îñê³ëüêè ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü ïðåä-
ñòàâëåíà ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, à íà ï³äïðèºìñòâàõ ãàëóç³ òðàäèö³éíî
çàéíÿòà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ, òî íåãàòèâí³ ïðîöåñè ïðîÿâèëèñÿ ó âèãëÿä³ ôîðìó-
âàííÿ àíêëàâ³â “ñåêîíä-õåíä³â” íà ôîí³ òîòàëüíî¿ á³äíîñò³ íàñåëåííÿ, ùî âåäå äî
äåñòàá³ë³çàö³¿ ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ áóëè âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ãîí÷àðîâà Þ.Â. [6], Ìàêñèìåíêî ².Î.
[7], Ïàëèâîäè Î.Ì. [8], Òàðàñåíêî ².Î. [9] òà ³íøèõ ùîäî ïèòàíü ðîçâèòêó ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, ðîë³ òà ì³ñöÿ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, òà âèñâ³òëåí³
ñïðîáè ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ òà ³íâåñòèö³éíî¿
ïðèâàáëèâîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Öèìè âèäàòíèìè â÷åíèìè áóëî îêðåñëåíî îñíîâíå
êîëî ïðîáëåì, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè  äëÿ ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òà-
êîæ áóëî äàíî áåçë³÷ âàæëèâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³øåííÿ.

Îäíàê áàãàòî ïðîáëåì íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ â³äêðèòèìè, îñòàíí³ì ÷àñîì
ïîñòàþòü íîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ. Ðàçîì ç öèì,
ïåðåä Óêðà¿íîþ âèíèêàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³, â÷àñíî ñêîðèñòàâøèñü ÿêèìè ìîæíà
äîñÿãòè íå ò³ëüêè ðîçâèòêó ö³º¿ ñôåðè, àëå é åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Îòæå, íåäîñòàòíÿ êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ. Ñèòóàö³ÿ, êîëè
â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê òîâàð³â ëåãêî¿ ïðîìèñëîâ³ñòü º íàäçâè÷àéíî ïåðåïîâíåíèì
äåøåâèìè ³íîçåìíèìè òîâàðàìè, ïðèçâîäèòü äî çàíåïàäó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.
Íå âèòðèìóþ÷è êîíêóðåíö³¿, çàâîäè ³ ôàáðèêè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàêðèâàþòüñÿ.
² ÿê ðåçóëüòàò íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ñòàº âñå ìåíøå ³ ìåíøå òîâàð³â â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â çàçíà÷àþòü, ùî ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³
çíàõîäèòüñÿ â êðèçîâîìó ñòàí³. Â Óêðà¿í³ ÷àñòêà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî
âïðîâàäæóâàëè ³ííîâàö³¿ âïðîäîâæ 2012–2016 ðð. º íåçíà÷íîþ. Ñèòóàö³ÿ â ëåãê³é
ïðîìèñëîâîñò³ º ùå ã³ðøîþ í³æ ó ïðîìèñëîâîñò³ â ö³ëîìó. Òàêèé ñòàí ðå÷åé íå
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ð³âíþ ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó. Îñíîâíèì ÷èííèêîì, ùî ñòðèìóº ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, º
â³äñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñü-
êèõ ðîá³ò, à òàêîæ íà ðîçðîáêó íîâèõ òåõíîëîã³é.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òîãî, ùî ìîëîäü íå éäå ïðàöþâàòè â ëåãêó ïðîìèñëîâ³ñòü
º òå, ùî öÿ ãàëóçü º ìàëîïðèáóòêîâîþ äëÿ ðÿäîâèõ ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ãàëóç³. Òóò
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà ìàéæå â äâà ðàçè ìåíøà, í³æ ïîêàçíèê çàðîá³òíî¿
ïëàòè çàãàëîì íà ï³äïðèºìñòâàõ ïðîìèñëîâîñò³.

Íà ñüîãîäí³ â çîí³ ÀÒÎ ñèòóàö³ÿ òðàã³÷íà. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ
ïðîñòî çóïèíèëàñÿ, â îñíîâíîìó ïî ïðè÷èí³ ïîâíîãî çðóéíóâàííÿ â ðåçóëüòàò³
îáñòð³ë³â. Ëèøå îäèíèö³ çìîãëè âèâåçòè ç òåðèòîð³¿ âîºííèõ ä³é ë³í³¿ óñòàòêóâàííÿ.

Ç îäíîãî áîêó, âîºíí³ ä³¿ íà ñõîä³ êðà¿íè òà àíåêñ³ÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà
ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à
ç ³íøîãî áîêó íåîáõ³äí³ñòü îáøèòè àðì³þ ïðèçâåëà äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü ïî ïîøèòòþ îäÿãó ³ âçóòòÿ äëÿ â³éñüêîâèõ. Êð³ì òîãî, ñüî-
ãîäí³ áàãàòî ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè ïðàöþþòü íà âèêîíàííÿ âîëîíòåðñüêèõ çàìîâ-
ëåíü ç ïîøèòòÿ îáìóíäèðóâàííÿ, îäÿãó òà â³éñüêîâèõ àêñåñóàð³â äëÿ çîíè ÀÒÎ.

Âñ³ âèùå çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè, íåãàòèâíî âïëèâàþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, òèì ñàìèì ñòðèìóþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ãàëóç³.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ ñêëàëèñÿ â ðîçâèòêó ëåãêî¿
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, âñå æ òàêè ¿¿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðñïåêòèâíó ãàëóçü
[6]. Ïåðñïåêòèâà ðîáîòè ãàëóç³ ïîëÿãàº ó çá³ëüøåíí³ ÷àñòêè â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â
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íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà ó çðîñòàíí³ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà.
Öå äîçâîëèòü ùîð³÷íî ñòàá³ëüíî íàðîùóâàòè îáñÿãè âèðîáíèöòâà, ðîçøèðþâàòè
àñîðòèìåíò ïðîäóêö³¿, ñóòòºâî ïîêðàùóâàòè ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, ñòâî-
ðþâàòè íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ.

Çà óìîâ, êîëè ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè â ñâ³ò³ íàáóâàþòü âñå á³ëüøèõ îáåðò³â,
ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó íàäçâè÷àéíî çàãîñòðþþòü êîíêóðåíö³þ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó, à
òàêîæ âðàõîâóþ÷è ñüîãîäí³øí³é ñòàí ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü  çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ñèñòåìíèõ êðîê³â ïî âèâåäåííþ ãàëóç³ ç êðèçè.

Ó äîñë³äæåííÿõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â: Ñ.Î. Á³ëà [10], Â.Ì. Ãåºöü [11],
Â.Ã. Ãîðíèê [12], À.Î. Äºãòÿð [13], òà çàêîðäîííèõ â÷åíèõ: Ì. Àëüáåðò [14],
². Àíñîôô [15], Ì. Ïîðòåð [16], òà ³í., ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì
ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
ñôîðìîâàí³ é îá´ðóíòîâàí³ ïðèíöèïè îö³íêè é àíàë³çó ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ
ìåõàí³çì³â. Îäíàê ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äõîä³â ñöåíàðíîãî ïëàíóâàííÿ â
óäîñêîíàëþâàíí³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ãàëóç³, ó òîìó ÷èñë³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, çàëèøàþòüñÿ ìàëîâèâ÷åíèìè ÿê ó
â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ çàêîðäîíí³é ë³òåðàòóð³. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçðîáëåííÿ
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó
ïðîäóêö³¿ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
êðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ãîñòðî â³ä÷óâàþòü íåäîñòàòí³ñòü
³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ íåäîñòàòíîñò³ âíóòð³øí³õ
³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, íàäçâè÷àéíî¿ ãîñòðîòè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íàáóâàº
ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ñèòóàö³ÿ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè â
ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ º êðèòè÷íîþ. Íàéá³ëüøó ñòóðáîâàí³ñòü ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â
âèêëèêàº âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ â îðãàíàõ âëàäè òà â ñóäîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè
[17]. Ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â êðà¿í³ òàêîæ íåãàòèâíî âïëèâàº íà
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà òðàäèö³éíî õàðàêòåðè-
çóâàëàñü â³äíîñíî íåñïðèÿòëèâèì á³çíåñ-êë³ìàòîì, ùî ñòâîðþº ïåðåøêîäè äëÿ
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³.

Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó, ªâðîïåéñüêîþ Êî-
ì³ñ³ºþ, ªâðîïåéñüêèì Ôîíäîì Îñâ³òè òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà
ðîçâèòêó, ÿê³ îö³íþþòü ïðîãðåñ ó çàïðîâàäæåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó
ìàëîãî á³çíåñó, õî÷à Óêðà¿íà â³äñòàº ìàéæå çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè. Âñå æ òàêè
Óêðà¿íà îòðèìàëà îäíó ç ðåêîìåíäàö³é – ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³.

Êð³ì òîãî, äîâãîñòðîêîâà â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ
çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè ãàëóç³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çíà÷íî îáìåæèëè
ìîæëèâîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ³ç ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà.

Ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà âèõîäó
Óêðà¿íè íà ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñâ³ò³, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015
¹ 5/2015 áóëî ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020”. Ñåðåä
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â “âåêòîðó ðîçâèòêó” çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî
Ïðîãðàìó ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáêà òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåä-
íüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ïåðåäáà÷åíà Ïëàíîì
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ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó, çàòâåðäæåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 27.05.2016 ¹ 418-ð â ðàìêàõ ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó ðåôîðìè “Ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ-êë³ìàòó ³ ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà”.

Àäæå ìàëå ³ ñåðåäíº ï³äïðèºìíèöòâî º ðîçïîâñþäæåíîþ ó âñüîìó ñâ³ò³
ðóø³éíîþ ñèëîþ, ÿêà ãåíåðóº íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ
ðîáî÷èõ ì³ñöü, çðîñòàííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè.

Ìàëå ³ ñåðåäíº ï³äïðèºìíèöòâî â Óêðà¿í³ âæå äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ ïðàöþº
â ñêëàäíèõ óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó 2014 ðîö³ â Óêðà¿í³
ðîçïî÷àëàñü åêîíîì³÷íà êðèçà – âòðåòº çà ³ñòîð³þ íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè – âèêëèêàíà
ãåîïîë³òè÷íèì êîíôë³êòîì, â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ùî ìàëî íàñë³äêîì ðóéíóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, âòðàòè ì³æãàëóçåâèõ òà ëîã³ñòè÷íèõ çâ’ÿçê³â, óñêëàäíåííÿ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí, íåäîñòóïíîñò³ åíåðãåòè÷íî¿ ñèðîâèíè, ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ðèçèê³â òà íåãàòèâíèõ î÷³êóâàíü íàñåëåííÿ. Òàêîæ çíà÷íèé íåãàòèâíèé âïëèâ
ìàëè ³ íàêîïè÷åí³ ñèñòåìí³ äèñïðîïîðö³¿, íàñë³äêàìè ÿêèõ ñòàëè äåâàëüâàö³éí³
òà ³íôëÿö³éí³ øîêè.

Òàêîæ îäí³ºþ ³ç ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ
òà Óãîäîþ ïðî ïîãëèáëåíó òà âñåîõîïëþþ÷ó çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³, º ðîçâèòîê òà
çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºì-
íèöòâà (ñòàòò³ 378–379), ³, òàêèì ÷èíîì, ïîêðàùåííÿ óìîâ äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç îñîáëèâîþ óâàãîþ äî ìàëèõ òà
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ, ùî áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ.

Â³äòàê, âèçíàþ÷è íàäçâè÷àéíó ñêëàäí³ñòü âèêëèê³â, ùî ïîñòàëè ïåðåä ëåãêîþ
ïðîìèñëîâ³ñòþ Óêðà¿íè, ³ òÿæ³þ÷è äîêëàñòè çóñèëëÿ äëÿ ðîçâèòêó ñèëüíî¿ òà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïàìè êðàùî¿ ì³æíàðîäíî¿
ïðàêòèêè, âèêëàäåíèìè â Àêò³ ç ïèòàíü ìàëîãî á³çíåñó äëÿ ªâðîïè, à òàêîæ ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó äåðæàâè, ðîçðîáëåíî
ïðîåêò ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó”,
äå ìåòîþ óõâàëåííÿ ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ º çàòâåðäæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äêðèòòÿ,
âåäåííÿ ³ çðîñòàííÿ á³çíåñó òà ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó ÌÑÏ. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ó ö³é ñôåð³ º: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè; Ñòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
“Óêðà¿íà – 2020”, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015 ¹ 5/2015;
Ïëàí ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó íà 2016 ð³ê, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.05.2016 ¹ 418-ð; Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.03.2012 ¹ 4618-
VI “Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
Óêðà¿í³”; Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ðàòèô³êîâàíîþ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 1678-VII â³ä
16.09.2014; ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 2014 ð.
¹ 847 “Ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè,
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³
¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè ” [18].

Ïîä³áí³ ïðîåêòè íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò ç äåðæàâíîãî
òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. Àëå ïîòðåáóþòü ïîãîäæåííÿ ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì
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ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà
ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³-
ñòåðñòâîì åíåðãåòèêè òà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ìîëîä³
òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, Äåðæàâíîþ ðåãóëÿòîðíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè
òà ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè çà ï³äòðèìêè ïðîåêòó
“FORBIZ – ñòâîðåííÿ êðàùîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà” (³í³ö³àòèâà EU4 Business)
ïðåçåíòóâàëî îñíîâí³ íàïðÿìè ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó 17–18 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó.
Ó÷àñòü â îáãîâîðåííÿõ âçÿëè àâòîðèòåòí³ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îá’ºäíàíü ï³äïðèºìö³â, îðãàí³çàö³é ï³äòðèìêè ï³äïðèºìíèöòâà, òîðãîâî-ïðîìèñëî-
âèõ ïàëàò, ô³íàíñîâèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é,
ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, äå áóëè âèñëîâëåí³ çàóâàæåííÿ òà
ïðîïîçèö³¿, ÿê³ îïðàöüîâàí³ íà ïðåäìåò âðàõóâàííÿ [19].

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåâíèé ÷àñ Óðÿäîì ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ùîäî ñèñòåìíîãî ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíèõ
àêò³â. Íà ðàç³ îõîïëåíî êëþ÷îâ³ ñôåðè: ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà áåçïåêè õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â; ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, áóä³âíèöòâà; åíåðãåòèêè; òðàíñïîðòó, ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ òåëåêîìóí³êàö³é. 2016 ðîêó ïðè â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòåðñòâàõ óòâîðåíî ðîáî÷³ ãðóïè, ÿê³ çàòâåðäèëè ïëàíè-ãðàô³êè ³ç ñèñòåìíîãî
ïåðåãëÿäó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â. Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 2016 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” ¹ 1726-VIII.
Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè çìåíøåíî ïåð³îäè÷í³ñòü òà òðèâàë³ñòü ïåðåâ³ðîê,
ðîçøèðåíî ïðàâà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ùîäî íåäîïóñêó îðãàíó
äåðæàâíîãî âïëèâó äî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â íàãëÿäó (êîíòðîëþ), à òàêîæ çàïðî-
âàäæåíî ³íø³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà ñïðîùåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà çìåíøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ.

Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó ðîçðîáëåíî òà ñõâàëåíî Óðÿäîì
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ íåõàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿”,
ÿêèé âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

²ç 27 àêò³â ºâðîïåéñüêîãî ñåêòîðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷åíèõ Äîäàòêîì ²²²
äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî 24 òåõí³÷íèõ ðåãëà-
ìåíòè, ç ÿêèõ 23 óæå º îáîâ’ÿçêîâèìè äî çàñòîñóâàííÿ. Ñòîðîíîþ ªÑ íàïðèê³íö³ æîâ-
òíÿ 2016 ðîêó ïîãîäæåíî Äîðîæíþ êàðòó çàõîä³â ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîöåñó îô³ö³é-
íîãî îö³íþâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà ó ñôåð³ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ùîäî ïðîãíîçó ðåçóëüòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ðåçóëüòàòîì
ìàº áóòè ñêàñóâàííÿ íååôåêòèâíèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ðåãóëþâàíü, âíåñåííÿ
çì³í ³ç óðàõóâàííÿì êðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê.

Öå ìàòèìå ïðÿìèé åôåêò íà ðèíîê ïðàö³, ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ïëàíó
çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ áóäå ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
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ä³ÿëüíîñò³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó
ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà. Ñõâàëåííÿ ïðîåêòó ðîçïîðÿäæåííÿ äîçâîëèòü âèçíà÷èòè
äîâãîñòðîêîâ³ ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ìàëîãî òà
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìñòâà, ñïðèÿòèìå ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Àêòó ïðî ìàëèé
á³çíåñ äëÿ ªâðîïè, à òàêîæ º îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³¿. Öå ïðèçâåäå äî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äêðèòòÿ, âåäåííÿ ³
çðîñòàííÿ á³çíåñó òà ðîçêðèòòÿ ïîòåíö³àëó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìñòâà,
çîêðåìà ó ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³.
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