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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³. Ñôîðìóëüîâàí³
ïðè÷èíè íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íàïðÿìè ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á. Íàäàí³ ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå. Ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðå-
ìåùåííûõ ëèö. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ âíóòðåííå ïå-
ðåìåùåííûõ ëèö.

Paper discusses ways for the improvement of an administrative and legal protection
of rights of IDPs in Ukraine. Several causes of low efficiency of state policy on the rights
of internally displaced persons in Ukraine are formulated. The basic directions of
administrative efficiency and legal protection of rights of IDPs are defined. Several
suggestions for the improvement of administrative-legal protection of rights of IDPs in
Ukraine are given.

Keywords: internally displaced persons’ rights, administrative and legal support
rights, guarantees of the rights of internally displaced persons.

Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (äàë³ – ÂÏÎ)
â Óêðà¿í³ òà íåäîë³êè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä öèõ îñ³á ïðèçâîäÿòü íå ëèøå äî ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, à é äî çíèæåííÿ àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî º îñîáëèâî
íåáåçïå÷íèì â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïðè÷èíè íèçüêî¿
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñîì
åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ.

Ö³ ïèòàííÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåí³ â ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³,
õî÷à âèêëèêàþòü íå ëèøå òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, à é ìàþòü ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
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Çâîë³êàííÿ ç âð³øåííÿì íàãàëüíèõ, ó ïåðøó ÷åðãó, ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
ÂÏÎ, ç íàä³ºþ íà ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ øëÿõîì ïîâåðíåííÿ íà ïîïåðåäíº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
ìîæå ïðèçâåñòè ëèøå äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíîâèùà, âèíèêíåííÿ íàïðóãè â ñòîñóíêàõ
ì³æ ÂÏÎ òà êîð³ííèì íàñåëåííÿì ì³ñöü ïåðåáóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ îáîï³ëüíîãî
íåâäîâîëåííÿ ñèëàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîäàëüøó äåñòàá³ë³çàö³þ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.
Òîìó ïîøóê íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ÂÏÎ
âèäàºòüñÿ íàì àêòóàëüíèì òà ìàº çàáåçïå÷èòè íàïðàöþâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ äîâãîòðèâàëèõ ð³øåíü.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ â Óêðà¿í³; âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ; íàäàòè
ïðîïîçèö³¿ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ â
Óêðà¿í³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ñâî¿õ ãðîìàäÿí ÿê ó
äåðæàâ³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, çà áóäü-ÿêèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ àáî ³íøèõ îáñòàâèí, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí.
Àëå îáñòàâèíè, ùî çìóñèëè ãðîìàäÿí äî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ, ïðîäåìîí-
ñòðóâàëè ñëàáêó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ÿê³ çàçíàëè âèìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ðåñóðñ³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá. Íåâèð³øåí³ñòü ïðîáëåì ÂÏÎ âïëèâàþòü
íå ò³ëüêè íà ÿê³ñòü ¿õ æèòòÿ, à é íà ñòàí ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè
â ö³ëîìó. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâà º îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
êîëè ïðàâîâà íîðìà áàçóºòüñÿ íà äîñÿãíóòîìó ð³âí³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Íà äóìêó Þ.². Ìàòâåºâî¿, íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ìàº ÿê çàï³çí³ëà
ô³êñàö³ÿ ó ïðàâ³ ñôîðìîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³ “çàá³ãàííÿ íàïåðåä”,
ïåðåä÷àñíà ô³êñàö³ÿ ìîâîþ þðèäè÷íèõ íîðì íåíàçð³ëèõ ìîæëèâîñòåé [1, ñ. 31].
Íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî ïðàâîâ³ íîðìè â³äîáðàæàþòü âèìîãè æèòòÿ, ðåàëüíèé ñòàí
ðå÷åé, ñïðèÿþòü äàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàêð³ïëþþòü
ñàìå ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³, ñîö³àëüíî çóìîâëåí³, íàñò³ëüêè é
çàêîíîäàâñòâî º ñîö³àëüíî åôåêòèâíèì [1, ñ. 11].

Ïðîöåñ ïðàâîâîãî âïëèâó ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè òà çàê³í÷óºòüñÿ
äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Ö³ë³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ìîæóòü áóòè
ðåàë³çîâàíèìè àáî íåðåàë³çîâàíèìè, ùî äàº ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè ïðî åôåêòèâí³ñòü
àáî íååôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òåðì³í “åôåêòèâí³ñòü” ïîõîäèòü â³ä
ëàòèíñüêîãî ñëîâà effectus, ùî îçíà÷àº “åôåêò”, “ðåçóëüòàò, íàñë³äîê ïåâíèõ ïðè÷èí,
çàõîä³â, ä³é [2, ñ. 145]. Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ, åôåêòèâíèì º òå, ùî íàäàº íàé-
á³ëüøèé åôåêò, òîáòî ðåçóëüòàò ìàêñèìàëüíî íàáëèæóº äî ìåòè.

Çàñòîñîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèçíà÷åííÿ äî ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ â
Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíº ñèñòåìíå âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ÂÏÎ. Íååôåêòèâíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ
â Óêðà¿í³ âèÿâèâ ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå:

íåäîñòàòí³é ð³âåíü òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÏÎ;
â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ÂÏÎ òà ï³äðàõóíê³â ô³íàíñîâîãî

àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á;
â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå-

÷åííÿ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä;
íåñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ òà ðåãóëþº ä³ÿëü-

í³ñòü îðãàí³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä öèõ îñ³á;
íååôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ÂÏÎ, ïåðåäáà÷å-

íî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20.10.2014 ¹ 1706-VII “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
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âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á” [3] (äàë³ – Çàêîí), íåäîñòàòí³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ, à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
ïðîáëåì ÂÏÎ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îñíîâíèì íàéá³ëüø åôåêòèâíèì íàïðÿìîì âèð³øåííÿ ïèòàíü ÂÏÎ â Óê-
ðà¿í³, ÿêèé â³äïîâ³äàòèìå ïð³îðèòåòàì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíèì ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè”, “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè”, Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿
ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà–2020”, ó Ïðîãðàì³
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà â Çàêîí³, íà íàøó äóìêó, º ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïðîáëåìè, âèêëèêàí³ ïðîâåäåííÿì ÀÒÎ, îêóïàö³ºþ,
ìàñøòàáíèì ïåðåì³ùåííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íøèõ îñ³á ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè,
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè [4; 5; 6; 3]. ²ñíóþ÷³ çàðàç ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ìàþòü çàéìàòèñÿ
ïðîáëåìàìè Êðèìó, â³äðîäæåííÿì Äîíáàñó, âèð³øåííÿì ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
ÂÏÎ, ä³þòü íåóçãîäæåíî, ôðàãìåíòàðíî ³, ÿê íàñë³äîê, íååôåêòèâíî. Íàïðèêëàä,
äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ îáë³êîâàí³ Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, Ì³íñîöïîë³òèêè, ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ð³çíÿòüñÿ ìàéæå íà 30 %.
Êîæíèé äåðæàâíèé îðãàí, ì³æíàðîäíà ÷è ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³¿ îáë³êîâóº ÂÏÎ
çà ñâî¿ìè îðèã³íàëüíèìè ïðîãðàìàìè òà ìåòîäèêàìè. Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè
âèäàº åëåêòðîíí³ ïåðåïóñòêè äëÿ ïåðåòèíó ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ, Äåðæàâíà ïðèêîð-
äîííà ñëóæáà âåäå îáë³ê îñ³á, ùî ôàêòè÷íî öþ ë³í³þ ïåðåòíóëè. Óñ³ ö³ äàí³
êàðäèíàëüíî ð³çíÿòüñÿ ³ âêàçóþòü íà íåêîîðäèíîâàí³ñòü ä³é ÿê äåðæàâíèõ òàê ³
íå äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç ïèòàíü íàâ³òü îáë³êó ÂÏÎ, íå áåðó÷è äî óâàãè çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ïðàâ ÷è ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá. Îá’ºäíàâøè òàêó ³íôîðìàö³þ äî ºäèíî¿ áàçè
äàíèõ, íå âèòðà÷àþ÷è âåëèêèõ êîøò³â, ìîæíà îòðèìàòè âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ
ïðî òàêèõ îñ³á. Êîíöåíòðàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî áëèçüêî 4 % íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
ÿêå çàçíàëî âèìóøåíî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåííÿ, äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè é çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ öèõ îñ³á, óíèêíóòè ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ òàêèì äàíèìè
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, øàõðàéñòâà [7]. Óðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿
äëÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðèòè ñàìå Äåðæàâíèé ðåºñòð
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ï³ä åã³äîþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Çíàííÿ ê³ëüêîñò³ òà ïîòðåá ÂÏÎ äîçâîëèòü ñïëàíóâàòè âèòðàòè íà ¿õ ïåð-
øî÷åðãîâ³ ïîòðåáè òà ïîäàëüøå ô³íàíñóâàííÿ, ñïðîñòèòü ïðîöåäóðó âåðèô³êàö³¿
ÂÏÎ, ÿêà, íà íàøó äóìêó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äðàçó, ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ
ïðî íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äàñòü ìîæëèâ³ñòü
ïðîçîðî â³äñë³äêîâóâàòè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ ä³é îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ÂÏÎ, âñå á³ëüøå íàêî-
ïè÷óþòüñÿ, ³ íåçâàæàþ÷è íà ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, íå äîçâîëÿþòü åôåêòèâíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ
ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ [8, ñ. 398].

Îòæå, â Óêðà¿í³ òðèâàëèé ÷àñ íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî óðÿäîâîãî
îðãàíó, ÿê ³ íå áóâ âèçíà÷åíèé ÷ëåí Óðÿäó, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á íàëåæíèé ð³âåíü
êîîðäèíàö³¿, âèâ÷àëè á ñèòóàö³þ ³ ïëàíóâàëè äåðæàâí³ ïðîãðàìè ùîäî ÂÏÎ.
Ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíîãî Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é
³ ÂÏÎ, õî÷ ³ç çàï³çíåííÿì, ùî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü éîãî ðîáîòè, ñïðèÿëî
³íñòèòóö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ÂÏÎ.

Íà íàøó äóìêó, òà ñïèðàþ÷èñü íà çàâäàííÿ, âèêëàäåí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ³ ÂÏÎ, öå ì³í³ñòåðñòâî,
ìàëî, â ïåðøó ÷åðãó, ñêîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ òà ñêîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü
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³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèõ ó ö³é ñôåð³, íà ðîçðîáêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ñòâîðåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä òà âèðîáëåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü ³ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ, ³íòåãðàö³¿ ¿õ äî ïðèéìàþ÷èõ ãðîìàä, ñòâîðåííÿì êîíêðåò-
íèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç æèòëîì, ïðàöåâëàøòóâàííÿì, ñîö³àëüíèì
çàáåçïå÷åííÿì òîùî [9]. Àäæå â Óêðà¿í³ áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ
ÂÏÎ äî ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ, ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè. ÂÏÎ â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ íå ìîæóòü àí³ îòðèìàòè äîñòóïíå ñîö³àëüíå æèòëî, àí³ âëàøòóâàòèñÿ íà
ðîáîòó. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÂÏÎ, ÿê³ ïðèáóâàþòü íà òåðèòîð³þ, öå ïåíñ³îíåðè, ÿê³
îòðèìóþòü ïåíñ³¿ ó ðîçì³ðàõ, ùî íå ïåðåâèùóþòü ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, ïðàöåçäàòí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ äî ìîìåíòó ïðàöåâëàøòóâàííÿ íå
ìàþòü ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ³íâàë³äè, ä³òè. Ñàìå çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ
ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ëåâîâà ÷àñòêà ïðîãðàì ç äîïîìîãè ïåðåì³ùåíèì îñîáàì ëå-
æèòü íà âîëîíòåðñüêèõ, ì³æíàðîäíèõ, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îêðåìèõ
ãðîìàäÿíàõ, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, íå ìàþòü æîäíîãî äîñòóïó àí³
äî äåðæàâíîãî, àí³ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ÂÏÎ ìàº áóòè
îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ÷³òêîãî ïëàíó ä³é íå ëèøå íà ñüîãîäí³, à
é íà íàñòóïí³ ðîêè. Ðåàë³çàö³ÿ òåðì³íîâèõ çàõîä³â ³ ïðèâàòíèõ ³í³ö³àòèâ íå ìàº
íåîáõ³äíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ êîìïëåêñíî¿ ï³äòðèìêè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ ÂÏÎ. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîëè äî öèõ ïèòàíü
ñòàâèòèñÿ áàéäóæå, âîíè ìîæóòü áåçêîíòðîëüíî é ñïîíòàííî åâîëþö³îíóâàòè,
äåñòðóêòèâíî âïëèâàþ÷è íà ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³òè÷íå
é êóëüòóðíå æèòòÿ êðà¿íè, à, âðàõîâóþ÷è ïðîäîâæåííÿ åñêàëàö³¿ ñèòóàö³¿ â ì³ñöÿõ,
çâ³äêè áóëî çä³éñíåíî ïåðåì³ùåííÿ, é íåñòè çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè.

Íèí³ âëàäà çä³éñíþº ïîøóê ð³øåíü ó ïëîùèí³ ñòðàòåã³¿ ðå³íòåãðàö³¿ ³ Êðèìó,
³ òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é Äîíáàñó â Óêðà¿íó. Áåçóìîâíî, ç îäíîãî
áîêó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ÂÏÎ ç Êðèìó ³ Äîíáàñó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ îäíàêîâî, à
ç äðóãîãî – àáñîëþòíî ïî-ð³çíîìó. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ÷³òêî îêðåñëèòè ïîçèö³þ
ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëè-
øèëèñÿ òàì. Ó ÷èííèé çàêîí ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äîñ³
íå âíåñåí³ çì³íè ùîäî ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â êðà¿í³. Òîáòî çàñàä ïîë³òèêè ñòî-
ñîâíî îêóïîâàíèõ, íåï³äêîíòðîëüíèõ, à òàêîæ òåðèòîð³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó çîí³
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, â çàêîí³ íåìàº. Òîìó ñë³ä âèáèðàòè îïòèìàëüí³ ìåòîäè é ï³äõîäè,
çäàòí³ âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ íà îáîõ íàïðÿìàõ çàâäàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ âèìàãàº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
ùîäî ðîë³ ³ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ÂÏÎ øëÿõîì ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â. Âîíè ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè ÷³òêèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿, ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå áóòè ñòàðèì, êîíñåðâàòèâíèì, âîíî
ìàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. Íåîáõ³äíèì âáà÷àºòüñÿ âíåñåííÿ ðÿäó çì³í
³ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíå, îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíå òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ. Íåóçãîäæåí³ñòü
ïîðÿäêó ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü; â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ÂÏÎ; â³äñóòí³ñòü ïîäåêóäè çíàíü òà äîñâ³äó ðîáîòè ïðàö³âíèê³â – âñå öå
ïåðåøêîäæàº òà ñòâîðþº ÷èìàëî ïåðåøêîä äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
çàâäàíü íà äåðæàâí³ îðãàíè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ.

Âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÂÏÎ º ðîçðîáêà
çàõîä³â, ÿê³ áóëè á åôåêòèâíèìè òà ñâîº÷àñíèìè. Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî
ïåðåë³êó íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îñ³á, ÿê³ çàçíàëè âèìó-
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øåíîãî âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ, çàçíà÷àºìî òðè åòàïè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
ÂÏÎ.

Ïåðøèé åòàï (äî 10 äí³â) – ç ìîìåíòó ïåðåì³ùåííÿ äî ðîçì³ùåííÿ â ì³ñöÿõ
ïðîæèâàííÿ – ì³ñòèòü: äîïîìîãó â ïåðåì³ùåíí³, ðîçì³ùåííÿ â òèì÷àñîâèõ ì³ñöÿõ
ïðîæèâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãàðÿ÷èì õàð÷óâàííÿì, íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿,
ïñèõîëîã³÷íî¿, ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãó â ïîøóêó ðîäè÷³â, ³äåíòèô³êàö³þ
âèìóøåíî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Äðóãèé åòàï (äî 6 ì³ñÿö³â) – ðîçì³ùåííÿ â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ – ì³ñòèòü:
äîïîìîãó â ïåðåì³ùåíí³ äî ì³ñöü ïðîæèâàííÿ, äîïîìîãó â îôîðìëåíí³ ñòàòóñó
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè, çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ,
ïñèõîëîã³÷íîþ äîïîìîãîþ, ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ, ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ, çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè, äîïîìîãó ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, äîïîìîãó â ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà îñâ³òó.

Òðåò³é åòàï (äî 2 ðîê³â) – ÂÏÎ çà âëàñíèì áàæàííÿì ïðîòÿãîì ðîêó (àáî
äâîõ) ï³ñëÿ ïåðåì³ùåííÿ âèð³øóº ÷è ïëàíóº ïîâåðíåííÿ äî ì³ñöÿ êîëèøíüîãî
ïðîæèâàííÿ, ÷è ìàº íàì³ð ïîñò³éíî ïðîæèâàòè çà ì³ñöåì ïåðåì³ùåííÿ. Çàëåæíî
â³ä íàì³ð³â ÂÏÎ äåðæàâà ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ¿¿ ïðàâ:

1) ÿêùî ÂÏÎ ïëàíóº ïîâåðíåííÿ äî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ: íàäàºòüñÿ
ïðàâî áåçîïëàòíîãî ïðîæèâàííÿ (ç îïëàòîþ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã) ó ì³ñöÿõ òèì÷à-
ñîâîãî ïðîæèâàííÿ äëÿ ÂÏÎ íàäàíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè; çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíîþ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ,
ïñèõîëîã³÷íîþ, ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíîþ äîïîìîãîþ; äîïîìîãà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³,
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà îñâ³òó; çàáåçïå÷åííÿ ³íøèìè ïðàâàìè, ãàðàíòîâàíèìè
Çàêîíîì [3]; ñïðèÿííÿ â ïîâåðíåíí³ äî ì³ñöü êîëèøíüîãî ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ ï³äñòàâ, ùî âèêëèêàëè âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ, òà îòðèìàíí³
êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò íà â³äíîâëåííÿ æèòëà;

2) ÿêùî ÂÏÎ ìàº íàì³ð ïîñò³éíî ïðîæèâàòè çà ì³ñöåì ïåðåì³ùåííÿ: îòðèìóº
îäíîðàçîâó âèïëàòó íà âèð³øåííÿ æèòëîâèõ ïèòàíü àáî æèòëî äëÿ ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ; ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñü ³íøèìè ïðàâàìè, ãàðàíòîâàíèìè Çàêîíîì [3],
àëå íå îòðèìóº ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ÿê ÂÏÎ; íå îòðèìóº êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò
íà â³äíîâëåííÿ æèòëà ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ï³äñòàâ, ùî âèêëèêàëè âíóòð³øíº ïåðå-
ì³ùåííÿ [10].

Íèí³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îðãàí³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ àáî áåðóòü â íüîìó ó÷àñòü,
íàë³÷óº âåëèêó ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òîáòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå ðîçîñåðåäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì ñóá’ºêòàìè ç ïèòàíü
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ º: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, äî ñóá’ºêò³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ íàëåæàòü ÂÐÓ,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [3]. Óñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ
ñóá’ºêò³â öþ ôóíêö³þ âèêîíóþòü ïàðàëåëüíî ç³ ñâî¿ìè îñíîâíèìè. Ó ñòðóêòóð³ äåÿêèõ
³ç çàçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â íàâ³òü â³äñóòí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ïðîáëåìàìè ÂÏÎ. Íà îñíîâí³ âèêëèêè, ùî âèÿâëÿþòüñÿ â ³ñíóâàíí³ ïðîáëåì
ðîçì³ùåííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿,
çðîñòàíí³ íàâàíòàæåííÿ íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³, äîñòóïó äî îñâ³òè, êóëüòóðíî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ òîùî, äåðæàâí³ îðãàíè íå çàâæäè çäàòí³ ïðèéìàòè íåîáõ³äí³
îïåðàòèâí³ òà ïðàâèëüí³ ð³øåííÿ. Ñèñòåìíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ îçíà÷àº, ùî
ïîë³òèêà ùîäî ÂÏÎ ìàº áóòè äîñòàòíüî åôåêòèâíîþ ³ äîñÿãíóòè ê³íöåâî¿ ìåòè, à ñàìå
çíèêíåííÿ ïîòðåáè â äîäàòêîâîìó çàõèñò³ äëÿ ÂÏÎ.
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Ïðè÷èíàìè â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÂÏÎ ìîæíà íàçâàòè:
â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ÂÏÎ òà ï³äðàõóíê³â ùîäî ô³íàíñîâîãî
àñïåêòó ³íòåãðàö³¿ öèõ îñ³á; íåäîë³êè ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ; ïðîäîâæåííÿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó,
ùî íå äàº çìîãè ïîâíîö³ííî çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ.

Êîíñòàòóºìî, ùî ïîïðè òå, ùî ï. 3 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü òà ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ ìàþòü ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè ÂÏÎ, ïîêëàäåíà
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ íàñòàííÿ îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ
ó ñò. 1, ÿê³ ñïðè÷èíèëè ìàñîâå (á³ëüøå 100 òèñÿ÷ îñ³á) ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, àáî ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ ä³¿ îáñòàâèí, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 1, ïîíàä 6 ì³ñÿö³â,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº êîìïëåêñí³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
ùîäî ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ÂÏÎ ³ç âèçíà÷åííÿì äæåðåë òà îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ, êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ), ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè áóëè ïðèéíÿò³
ëèøå â ê³íö³ 2015 ðîêó, êîëè ïðîáëåìà ÂÏÎ ³ñíóâàëà âæå ìàéæå äâà ðîêè.
Êîìïëåêñíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ùîäî ï³äòðèìêè, ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ òà
ðå³íòåãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè,
íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
16 ãðóäíÿ 2015 ðîêó çà ¹ 1094 [11]; Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, çàòâåðäæåíèé Ðîçïîðÿä-
æåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 1393-ð, é íèí³
íå çàáåçïå÷åí³ äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì [5]. Íàâ³òü Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó,
ÿêó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº íà
ñòðîê ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íå ïåðåäáà÷àº êîíêðåòíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
òà ñâîáîä ÂÏÎ, à ëèøå âèçíà÷àº çì³íè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî ïåðåäáà÷àþòü
ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ðå³íòåãðàö³þ ÂÏÎ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷àºìî, ùî â Óêðà¿í³ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ ó âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè â³äñóòíÿ ñèñòåìí³ñòü òà ëîã³êà. Âîíà
ôîðìóºòüñÿ íèçêîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà âîëîíòåðñüêèõ
³í³ö³àòèâ áåç íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ðàìêàõ ð³çíèõ òåìàòè÷íèõ áëîê³â, à òàêîæ
ñòðàæäàº â³ä â³äñóòíîñò³ ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ö³º¿ ïîë³òèêè. Ó
ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðîãðàìè çí³ìàº ç Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó çà çàçíà÷åíèì íàïðÿìîì, à öå ïîçáàâëÿº
ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòà é íàðîä Óêðà¿íè ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè ðåàëüíî îö³íèòè
ðîáîòó âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ, à
îòæå, ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, ã³äíîñò³, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
ó òîìó ÷èñë³ ÂÏÎ.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ä³ºâèìè çàõîäàìè äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõà-
í³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ, àêòèâ³çàö³¿
ïðîöåñó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ìàº áóòè
ôîðìóâàííÿ íà óäîñêîíàëåí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é îñíîâ³ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ; ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿
çäàòíîñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ùîäî ÂÏÎ ó âçàºìîä³¿ ç
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäåðæàâíèìè,
âîëîíòåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿíàìè òîùî,
³ç çàñòîñóâàííÿì íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³ [10].

Îòæå, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ìàº, íà íàøó äóìêó, çä³éñíþâàòèñÿ ç
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âèêîðèñòàííÿì ïîçèòèâíîãî ïîòåíö³àëó ÂÏÎ òà âêëþ÷àòè òàê³ ïåðñïåêòèâí³
íàïðÿìè:

ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
øëÿõîì ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ÂÏÎ ç âèçíà÷åííÿì äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á;

óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì øëÿõîì çì³öíåííÿ ãàðàíò³é
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ, âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåâèêîíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, âèçíà÷åíèõ ïðîô³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà øëÿõîì
óí³ô³êàö³ÿ ³ êîíñîë³äàö³¿ ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ÂÏÎ, ñòàá³ëüíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâíîòè ³ âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì;

ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì òî÷íîãî ³ äåòàë³çîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâ ÂÏÎ,
ðîçãîðòàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³éíèõ íîðì, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â ïðîô³ëüíîìó
çàêîí³ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíèõ òåðèòîð³é òà âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; äîö³ëüíî ÿêíàéøâèäøå äî-
ïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á” ùîäî ïîâíîâàæåíü îñòàííüîãî òà ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ àáñîëþòíî ïðîçîðèõ
ºâðîïåéñüêèõ ìåõàí³çì³â îñâîºííÿ êîøò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü: à) øâèäêî çàëó÷àòè
êîøòè; á) ñòâîðèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà ðóõîì êîøò³â íà âñ³õ åòàïàõ; â) åôåêòèâíî
¿õ âèòðà÷àòè; öå ì³æíàðîäíî âèçíàí³ ïðîöåäóðè, ðîçïèñàí³ äåòàëüíî ³ àïðîáîâàí³
â ð³çíèõ êðà¿íàõ;

³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ÂÏÎ, ç óðàõóâàííÿì ïèòàíü çàõèñòó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, øëÿõîì ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíèõ îñ³á òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íüîãî äåðæàâíèì îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè ÂÏÎ;

âèçíà÷åííÿ ïîçèö³¿ äåðæàâè ñòîñîâíî îêóïîâàíèõ ³ íåï³äêîíòðîëüíèõ òåðè-
òîð³é, à òàêîæ ëþäåé, êîòð³ çàëèøèëèñÿ òàì, íà ¿¿ îñíîâ³ ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ¹ 2411-VI “Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè” [4]. Ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ òà íà îñíîâ³ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó ñë³ä ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè çàêîí ùîäî êîìïåíñàö³¿ (â³äøêîäóâàííÿ)
âàðòîñò³ çðóéíîâàíîãî æèòëà, ìåõàí³çì³â íàðàõóâàííÿ òà ïîðÿäêó íàäàííÿ òàêèõ
êîìïåíñàö³é, âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.
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