
92

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

ÓÄÊ 342.959:351.741(477)

Ïëóãàòàð Ò.À.,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÀÄ²É ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÜ
Ó ÑÏÐÀÂÀÕ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ²

ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß, ßÊ² ÇÄ²ÉÑÍÞÞÒÜÑß
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ë³òåðàòóðíèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë
âèçíà÷åíî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äàíî
õàðàêòåðèñòèêó ñòàä³é òà åòàï³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ñôîð-
ìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòàä³¿, åòàïè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùèõñÿ ëèòåðàòóðíûõ è íîðìàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ îïðåäåëåíà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåìîãî îðãàíàìè Íàöèîíàëüíîé
ïîëèöèè Óêðàèíû, äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñòàäèé è ýòàïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî  ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñòàäèè, ýòàïû,
Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû.

In the paper, on the basis of the analysis of available literary and normative
sources, the essence of administrative proceedings in administrative delinquency cases,
which is carried out by the bodies of the National Police of Ukraine, is revealed, the
stages and stages of this proceedings are described, as well as the proposals on the
improvement of the current legislation in the area under study and its practice are
formulated.

Keywords: administrative and jurisdictional activity, proceedings in cases of
administrative violations, stages, periods, the National Police of Ukraine.

Îð³ºíòàö³ÿ íàøî¿ êðà¿íè íà ïîáóäîâó ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè òà
âõîäæåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îäíèì ³ç åëåìåíò³â ÿêîãî º çàõèñò
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ùî
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïîë³ö³ÿ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ
ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü, âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ, à
òàêîæ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ îñ³á



93

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

³ ïóáë³÷í³é áåçïåö³, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷óº ¿õ
âèêîíàííÿ òîùî [1, ñò. 23].

Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó
2016 ðîö³ ðîçãëÿíóòî 1 116 052 ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çà
ÿêèìè âèíåñåíî ïîñòàíîâè (ð³øåííÿ) òà ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ 1 111 785 îñ³á (äàí³ íàâåäåíî áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òå-
ðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì. Ñåâàñòîïîëÿ òà ÷àñòèíè çîíè ïðîâåäåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿) [2].

Ç îãëÿäó íà çì³íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, à òàêîæ ïîòðåáè ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íàãàëüíèì º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì
÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè öüîãî íîâîñòâîðåíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ ôîðì
³ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Ïðîáëåìàòèêà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Â. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Áàõðàõà, Þ. Áèòÿêà, ². Áîðîä³íà,
². Ãîëîñí³÷åíêà, Ñ. Ãîí÷àðóêà, Ñ. Ãóñàðîâà, Å. Äåìñüêîãî, ª. Äîä³íà, Ë. Êîâàëÿ,
Â. Êîëïàêîâà, À. Êîìçþêà, Î. Îñòàïåíêà, Î. ßêóáè òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå íåçâà-
æàþ÷è íà íàÿâíèé íàóêîâèé äîðîáîê, çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíî íå äîñë³äæóâàëèñÿ, à â íàÿâíèõ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèñâ³òëþâàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî áåç â³äïîâ³äíîãî êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó, àáî âçàãàë³ â³äíîñíî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òà ç
îãëÿäó íà òå, ùî íàðàç³ íàéïîøèðåí³øèì ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ ïðîâàä-
æåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ë³òåðàòóðíèõ òà íîðìàòèâíèõ äæåðåë âèçíà÷èòè
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, äàòè õàðàêòå-
ðèñòèêó ñòàä³é òà åòàï³â çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ òà
ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïåâíèõ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìàþòü îäèí
³ òîé æå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é îá’ºäíóþòüñÿ â îäíó êàòåãîð³þ ñïðàâ,
âîíî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè ïðàâîòâîð÷îãî ÷è ïðàâîçàñòî-
ñîâíîãî õàðàêòåðó. Áåçïåðå÷íî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º íàéá³ëüø çàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàíèìè.
Çîêðåìà, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåí³ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ), à ñàìå ó ðîçä³ë³ IV “Ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” òà ðîçä³ë³ V “Âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü”, äå âèçíà÷åíî çàâäàííÿ
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ïðîâàäæåííÿ (ñò. 245), îáñòàâèíè, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîâàäæåííÿ (ñò. 247); ïðèíöèïè
ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 248), â³äêðèòîñò³ (ñò. 249) çàêîííîñò³; âèäè äîêàç³â
(ñò. 251); âèìîãè äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, çîêðåìà äî
ïðîòîêîëó (ñò.ñò. 254–258), ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ (ñò.ñò. 283–285); çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâàäæåííÿ (ñò. ñò. 260–267); ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ (ñò.ñò. 268–275);
ñòðîêè, ïîðÿäîê, îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ
(ñò.ñò. 277–280); îñêàðæåííÿ ³ îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³ (ñò.ñò. 287–296);
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò.ñò. 298–
330).

ßê áà÷èìî, öå ïåâíîþ ì³ðîþ çáëèæóº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì. Ðàçîì ç òèì, ïîãîäæóºìîñü
³ç äóìêîþ Ì. Êîâàë³â, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåííþ íå âëàñòèâà ñêëàäíà
ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, îñê³ëüêè ñïðîùåíî ïîðÿäîê ïîðóøåííÿ, à íåð³äêî
³ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè íå ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 258 ÊÓïÀÏ). Ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º êîðîòêèìè: 15, 7, 5, 3, 1 äîáó (ñò. 277 ÊÓïÀÏ). Òàêå
ñòàíîâèùå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çäåá³ëüøîãî
ëåãêî âñòàíîâëþþòüñÿ ³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóþòü áàãàòî ÷àñó äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ
³ ðîçãëÿäó ïîð³âíÿíî ç êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè [3, ñ. 241].

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîñòóïêè ðåãóëþþòüñÿ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çîêðåìà Õ²Õ ðîçä³ëîì “Ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë”, à òàêîæ ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, òî â³äçíà÷èìî, ùî àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, õàðàêòåðó ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîêàçàâ, ùî íàóêîâö³ ðîçóì³þòü öå ïîíÿòòÿ íåîäíîçíà÷íî,
íàìàãàþ÷èñü âèä³ëèòè àâòîðñüê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè, çðîáèòè âëàñí³ àêöåíòè. Á³ëü-
ø³ñòü ï³äõîä³â ó÷åíèõ ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè, çîêðåìà, öå ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê:
1) íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ç ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [4, ñ. 124]; 2) ñêëàäîâó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ïåðåâàæíî
çì³ñòîì ñïðàâ, ÿê³ â éîãî ðàìêàõ âèð³øóþòüñÿ [5, ñ. 313]; 3) ñóêóïí³ñòü çä³éñíþâà-
íèõ êîìïåòåíòíèìè ñóá’ºêòàìè íà îñíîâ³ çàêîíó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ùîäî âèð³øåííÿ
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6, ñ. 59]; 4) ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâ-
íî ïîðóøåííÿ òà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, çàñòîñóâàííÿ äî
âèííèõ ñïðàâåäëèâèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿õ âèêîíàííÿ
[7, ñ. 30].

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, âîäíî÷àñ àíàë³ç IV òà V
ðîçä³ë³â ïîêàçàâ, ùî òàêå ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ðîçïî÷àòî ëèøå çà íàÿâíîñò³
ïîä³¿ é ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè îñîáà
íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèð³÷-
íîãî â³êó òà º îñóäíîþ. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ öüîãî ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ÊÓïÀÏ, òàê ³ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì ïðîöå-
ñóàëüíèõ ð³øåíü (àêò³â), çîêðåìà, ïðîòîêîëó ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè,
ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ÿê ðåçóëüòàòó ðîçãëÿäó ñïðàâè, à òàêîæ
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ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñòàä³¿ îñêàðæåííÿ. Çàâäàííÿì ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå é
îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, ¿¿ âèð³øåííÿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³
³ç çàêîíîì òà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ÿê ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â ä³é ùîäî ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì ñïðàâ, ïîðóøåíèõ ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, äîñë³äæåííÿ âñ³õ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî òà îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ çà âñòàíîâ-
ëåíîþ çàêîíîì ôîðìîþ é ïðîöåäóðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ.

Îñíîâí³ îçíàêè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Å. Äåìñüêèé, õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè âëàñòèâîñòÿìè,
äî ÿêèõ â³í â³äíîñèòü: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâí³ñòü
êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; â) ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîâèì
ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè; ´) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ
ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä) ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ
(àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ [8].

Â³äíîñíî ñòðóêòóðè ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ äî éîãî ñêëàäîâèõ ñë³ä â³äíåñòè ñòàä³¿, åòàïè òà ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, åòàïè ìàþòü áóòè ïåâíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ³ ëèøå çà òàêèõ óìîâ ¿õ ìîæíà â³äíîñèòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó [8].

Ó÷åí³, ÿê ñëóøíî íàãîëîøóº Ñ. Ãíàòþê, øèðîêî çàñòîñîâóþ÷è òåðì³í “ñòàä³ÿ”,
íå íàìàãàþòüñÿ ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè çì³ñò ñòàä³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, êîòðà á
íàáóëà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî çíà÷åííÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà. Ó êðàùîìó âèïàäêó
íàóêîâö³, ÿê³ âæèâàþòü ïîíÿòòÿ “ñòàä³ÿ”, íå çàìèñëþþòüñÿ íàä éîãî çì³ñòîì ³
òîìó âèêîðèñòîâóþòü íå çîâñ³ì âäàë³ çàïðîïîíîâàí³ ãàëóçåâ³ äåô³í³ö³¿. Íåð³äêî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìåõàí³÷íå ïåðåíåñåííÿ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü ïðî ñòàä³¿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ó ïëîùèíó çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà ³ íàâïàêè. ²íêîëè
â÷åí³ ïîçíà÷àþòü îäí³ é ò³ æ ÿâèùà ð³çíèìè òåðì³íàìè ÿê ñèíîí³ì³÷íèìè, íå
ðîçìåæîâóþ÷è ¿õ çì³ñòó [9, ñ. 38].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ öå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàþòü ÿê: ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é àáî ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 38], ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îá’ºäíàíà íàéáëèæ÷îþ
ìåòîþ, âèçíà÷åíà â ÷àñ³ ôîðìà, ÿêà ñïîâíåíà â³äïîâ³äíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó,
à ñàìå – âèìîãàìè äî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà ¿õ ä³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îñòàíí³ìè
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ïåðåäáà÷åíîãî ïðàâîâîþ íîðìîþ [10], åëåìåíò
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ùî õàðàêòåðèçóº äèíàì³÷íèé, ÷àñîâèé á³ê þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó, òîáòî åëåìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ïî÷àòêîâèé, ïðîì³æí³ òà ê³íöåâèé åòàïè
ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè [11, ñ. 115].

Ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ º ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ ïîñë³äîâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ìàº ñâî¿ óçàãàëüíåí³ îñîáëèâîñò³ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ëîã³÷íèì ïî÷àòêîì òà çàê³í÷åííÿì. Âîäíî÷àñ íåç’ÿñîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ,
ÿêèé æå ïðîì³æîê ïðîñòîðîâî-÷àñîâî¿ çì³ñòîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ìîæíà íàçèâàòè
ñòàä³ºþ. Íà äóìêó Ñ. Ãíàòþêà, ïðàâèëüíà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ñòâîðþº îñíîâó
äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³,
çîêðåìà: êîíñòðóþâàííÿ îïòèìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó; âèîêðåìëåííÿ ¿õ ð³çíîâèä³â; ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ñòàä³é ³ ôóíêö³é ó
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; âèîêðåìëåííÿ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ åëåìåíò³â
ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; âíóòð³øíüî¿ áóäîâè òà ïðèçíà-
÷åííÿ ñòàä³é öüîãî âèäó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó; çàïîá³ãàííÿ îòîòîæíåííþ ïðîâàäæåíü
òà ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [9 ñ. 40].

Çä³éñíèâøè àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàä³¿
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ï³ä íèìè ñë³ä ðîçóì³òè â³äíîñíî â³äìåæîâàíó, â³ääàëåíó â ÷àñ³ é
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ìåòè, ðîçâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü êîíêðåòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèçíà÷åíèì êîëîì ñóá’ºêò³â òà çàêð³ïëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
àêòàõ.

²íøèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðîâàäæåííÿ ó ïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ñòàä³¿ âèñòóïàº ïðîöåñóàëüíèé åòàï. Çàóâàæèìî, ùî ïîäåêóäè ñêëàäíî
ðîçìåæóâàòè åòàïè òà ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè êîæíèé åòàï ðåàë³çóº ïðîì³æíó ìåòó òà çàâäàííÿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ñòàä³¿, ï³äêðåñëþº ¿¿ àâòîíîìí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî êàòåãîð³ÿ “ñòàä³ÿ” ïîâ’ÿçàíà ³ç öèêë³÷íèì çä³éñíåííÿì
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïîíÿòòÿ “åòàï”
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ìåæ òà ïîñë³äîâíîñò³ ïåâíèõ
îïåðàö³é âñåðåäèí³ òà â ðàìêàõ îäí³º¿ ñòàä³¿, ï³ä ïðîöåñóàëüíèì åòàïîì ñë³ä ðîçó-
ì³òè ÷àñòèíó ïåâíî¿ ñòàä³¿ âêàçàíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òîáòî åòàï ïðîâàäæåííÿ ÿê
ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî
çàâäàííÿ ÷è ãðóïè çàâäàíü âèçíà÷åíèì êîëîì ñóá’ºêò³â çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é [9, ñ. 50].

Âîäíî÷àñ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ âèñòóïàþòü ïåðâèííîþ ëàíêîþ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíàë³ç íàÿâíèõ ï³äõîä³â íàóêîâö³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿ” ïîêàçàâ, ùî òàêîæ íåìàº ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ââàæàºìî, ùî
ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ º àêòèâíà þðèäè÷íî âàãîìà êîíêðåòíà ä³ÿ, â÷èíåíà óïîâíî-
âàæåíèì ñóá’ºêòîì, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 508 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äîêàç³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ñïðàâè. Äî ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íàëåæàòü: 1) ñêëà-
äåííÿ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë; 2) îïèòóâàííÿ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿ-
ãàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñâ³äê³â,
³íøèõ îñ³á; 3) âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àáî íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåíèõ ¿õ êîï³é ÷è âèòÿã³â
ç íèõ; 4) òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàçíà÷åíèõ ó ï. 3
ñò. 461 öüîãî Êîäåêñó, òà äîêóìåíò³â íà íèõ; 5) ìèòíå îáñòåæåííÿ; 6) ïðåä’ÿâëåííÿ
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ äîêóìåíò³â äëÿ âï³çíàííÿ; 7) åêñïåðòèçà; 8) âçÿòòÿ
ïðîá òà çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ (àíàë³çó, åêñïåðòèçè) [12].

Íàðàç³ òàê³ ñêëàäîâ³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ÿê ñòàä³¿, åòàïè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ÊÓïÀÏ íå âèçíà÷åí³. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü
ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ñòâåðäæóþòü, ùî âîíè óòâîðþþòü çàãàëîì òàêó ñòðóêòóðó:
ä³ÿ – åòàï – ñòàä³ÿ – ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íàçâ
òà çì³ñòó ñòàä³é òàêîãî ïðîâàäæåííÿ, íå âèçíà÷åíî ó ÊÓïÀÏ ¿õ ê³ëüê³ñòü [13, ñ. 86].

ßê âêàçóºòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, êîæíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ ñòàä³é, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿþòü îáîâ’ÿçêîâ³ òà
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ôàêóëüòàòèâí³ ñòàä³¿. Çîêðåìà, îáîâ’ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ñòàä³ÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³.
Ôàêóëüòàòèâíà ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íå º îáîâ’ÿçêîâîþ, òîáòî íåïîòð³áíå ¿¿ ïðîõîäæåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ
ö³ëåé ³ çàâäàíü êîíêðåòíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàïðèêëàä, ñòàä³ÿ ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ (Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê òà Â. Áîãóöüêèé,
Ì. Òèùåíêî) âèä³ëÿþòü ÷îòèðè ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 2) ðîçãëÿä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ; 3) îñêàðæåííÿ é îïðîòåñòóâàííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ.

Ë. Êîâàëü, À. Êîðåíºâ, Â. Ñîðîê³í ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèîêðåìëþþòü ï’ÿòü ñòàä³é, ïðîòå íàçèâàþòü ¿õ ïî-ð³çíîìó.

À. Þñóïîâ âèä³ëÿº ñ³ì ñòàä³é, çîêðåìà: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) çáèðàííÿ
òà âèâ÷åííÿ ïîòð³áíî¿ ³íôîðìàö³¿; 3) ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè;
4) âèá³ð íîðì ïðàâà, ùî ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñü; 5) ðîçãëÿä ñïðàâè îðãàíîì,
óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè ð³øåííÿ; 6) ðîçãëÿä ñêàðã ³ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî
ð³øåííÿ; 7) âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [14, ñ. 36–40].

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Â. Êîëïàêîâà, ÿêèé âèçíà÷àº ø³ñòü ñòàä³é ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè: 1) ïîðóøåííÿ ñïðàâè; 2) àäì³í³ñòðàòèâíå
ðîçñë³äóâàííÿ; 3) ðîçãëÿä ñïðàâè; 4) âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè; 5) ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè;
6) âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè [15, c. 196].

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó êîæíî¿ ñòàä³¿ òà åòàï³â ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî, ùî ñòàä³¿ ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ÿê ïðîöåäóðó ïðîâàäæåííÿ,
òàê ³ îêðåì³ ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ.

Ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè º ïåðøîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè, ³ ñêëàäàºòüñÿ âîíà ç òàêèõ åòàï³â: âñòàíîâëåííÿ îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ;
äîñòàâëÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà; âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà; ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè; îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè.

Äðóãîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè º àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ.
Öÿ ñòàä³ÿ âêëþ÷àº òàê³ åòàïè: çáèðàííÿ äîêàç³â, âñòàíîâëåííÿ äàíèõ, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçñë³äó-
âàííÿ, íàïðàâëåííÿ ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 257 ÊÓïÀÏ ïðîòîêîë íàäñèëàºòüñÿ îðãàíîâ³ (ïîñàäîâ³é
îñîá³), óïîâíîâàæåíîìó ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
àëå â ÊÓïÀÏ íå çàçíà÷åíî, ïðîòÿãîì ÿêîãî ñòðîêó, ùî º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî äóæå
÷àñòî ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïîë³ö³¿ íàäñèëàþòü ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
äî ñóäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ñòàòòåþ
38 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå
ï³çí³øå í³æ ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ, ÿêùî ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äâ³äîì÷³ ñóäó, ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå
ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè òðèâàþ÷îìó
ïðàâîïîðóøåíí³ – íå ï³çí³øå ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî âèÿâëåííÿ. Ç îãëÿäó
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íà çàçíà÷åíå âèùå, ïðîïîíóºìî ðîçä³ë ²² ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 06.11.2015 ¹ 1376, äîïîâíèòè ïóíêòîì 19 òàêîãî çì³ñòó: “Ï³ä ÷àñ
îôîðìëåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âðàõîâóºòüñÿ òå, ùî
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 38 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñòÿã-
íåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ï³äâ³äîì÷èõ ñóäó (ñóää³),
ìîæå áóòè íàêëàäåíî íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
à ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ – íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ç äíÿ éîãî
âèÿâëåííÿ”.

Òðåòÿ ñòàä³ÿ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íàçèâàºòüñÿ ðîçãëÿäîì ñïðàâè.
Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: ï³äãîòîâêà ñïðàâè äî ðîçãëÿäó, çàñëóõîâóâàííÿ
ñïðàâè. Ö³é ñòàä³¿ ÊÓïÀÏ ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ãëàâó 22 “Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ”.

Âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè º ÷åòâåðòîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè. Öÿ ñòàä³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åòàï³â: ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè òà äîâåäåííÿ
¿¿ äî â³äîìà. Çîêðåìà, íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ó
ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âèíîñèòü îäíó ç òàêèõ ïîñòàíîâ:
1) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ; 2) ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 24-1 öüîãî Êîäåêñó; 3) ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè.

Ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ òèõ â÷åíèõ, êîòð³ ïðîïîíóþòü ðîçøèðèòè ïåðåë³ê
ïîñòàíîâ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 284 ÊÓïÀÏ ìàº ïðàâî âèíîñèòè îðãàí (ïîñàäîâà
îñîáà), ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäàâøè éîìó
ïðàâî âèíîñèòè ïîñòàíîâè ïðî ïîâåðíåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äëÿ íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó â³äïîâ³äí³é óïîâíîâàæåí³é çàêî-
íîì ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà éîãî ñêëàëà [16, ñ. 20].

Ï’ÿòîþ ñòàä³ºþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, º ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè,
ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè, ïåðåâ³ðêà
çàêîííîñò³ ïîñòàíîâè, âèíåñåííÿ ð³øåííÿ.

Øîñòà ñòàä³ÿ º çàâåðøàëüíîþ é íàçèâàºòüñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè. Çì³ñò ¿¿
ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïðèçíà÷åíîãî
ïðàâîïîðóøíèêó ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâè îñîáà, âèííà ó â÷èíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
çàçíàº â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü îñîáèñòîãî, ìîðàëüíîãî àáî ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó.
Ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ç³ ñò. 299 ÊÓïÀÏ
ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ç ìîìåíòó ¿¿ âèíåñåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä âèðîê³â ñóä³â, ÿê³ çà
çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó êà-
ñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü º àêòàìè óïðàâë³ííÿ
é íàáèðàþòü ÷èííîñò³ íåãàéíî.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóêóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ
¿ì ñïðàâ, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî é îá’ºêòèâíîãî ð³øåííÿ â íèõ çà âñòàíîâëåíîþ çàêîíîì
ôîðìîþ òà ïðîöåäóðîþ, à òàêîæ éîãî âèêîíàííÿ.
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Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ñíóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïðîòå âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ïîòðåáóþòü äåäàë³ á³ëüøî¿ óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â òà
çàêîíîòâîðö³â. Çîêðåìà, ÊÓïÀÏ ñë³ä äîïîâíèòè íîâîþ ñòàòòåþ 245-1 “Çì³ñò
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, à òàêîæ íîðìàìè,
ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ñòðîê äëÿ íàïðàâëåííÿ ïðîòîêîëó äî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿
îñîáè, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³
âñòàíîâèòè ñòðîê äëÿ âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ³ äîïîâíåííÿ ïðîòîêîëó.
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