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Î.Â. Áàçàí,
àñï³ðàíò Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó

óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, ì. Õìåëüíèöüêèé, Óêðà¿íà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÈ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ

ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³.
Çä³éñíåíî àíàë³ç ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³. Àêöåíòîâàíî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çáåð³ãàþòü ÷èí-
í³ñòü ÷èìàëî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, íå âñ³ ç ÿêèõ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà íå
ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿþòü âèìîãè ñüîãîäåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçðîáèòè é óõâàëèòè íîâ³ çàêîíè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîâê³ëëÿ, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðèðîäà, òâàðèííèé ñâ³ò, ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â Óêðàèíå. Îñóùåñò-
âëåí àíàëèç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû â Óêðàèíå. Àêöåíòèðîâàíî, ÷òî â Óêðàèíå äåéñòâóåò áîëüøîå
êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå, íå âñå èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþò ñî-
âðåìåííûì ðåàëèÿì è íå â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿ ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîâûå çàêîíû Óêðàè-
íû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðèðîäà,
æèâîòíûé ìèð, ðàñòèòåëüíûé ìèð

Research article deals with the issues of legislative support for the administrative
and legal protection of the environment in Ukraine. The analysis of the current legislative
acts in the field of environmental protection in Ukraine is carried out. It is emphasized
that today there are numerous legislative acts in Ukraine that contain legal regulations
governing public relations in this field, that in general do not correspond to contemporary
realities and do not meet current requirements at all. In view of above mentioned, it is
suggested to develop and adopt new ones.

Keywords: environment, ecological safety, nature, animal life, flora.

Ñó÷àñí³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ òà ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ï³äâèùèëè
ïð³îðèòåòí³ñòü çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îñê³ëüêè
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óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ñóïðîâîäæóâàâñÿ
íåçáàëàíñîâàíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íåçíà÷íîþ óâàãîþ äî ïèòàíü
çàõèñòó äîâê³ëëÿ, ùî óíåìîæëèâëþâàëî äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî (ñòàëîãî)
ðîçâèòêó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàëî àêòóàëüíå ïèòàííÿ ùîäî âæèòòÿ
â³äïîâ³äíèõ íåâ³äêëàäíèõ òà òåðì³íîâèõ çàõîä³â ç³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòààº
íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é òà âèìîã ñüîãîäåííÿ. Îäíàê âðàõîâóþ÷è êîìï-
ëåêñí³ñòü çàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ, ïåðåäîâñ³ì ñë³ä çä³éñíèòè àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Îêðåìèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà áóëè ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê Â.Â. Áîíäàðåíêî,
Ï.À. Ãàãàé, À.Ï. Ãåòüìàí, Î.Ì. ªùóê, ².Ä. Êàçàí÷óê, Í.Î. Êîì³ñàðóê, Â.Â. Êî-
ñòèöüêèé, ª.Â. Êóð³ííèé, Î.ß. Ëàçîð, Â.À. Ëàçîðåíêî, Ã.Ì. Ëåâ³íà, Ì.Â. Ëî-
øèöüêèé, Â.Ê. Ìàòâ³é÷óê, Î.Î. Ñóð³ëîâà, Î.À. Óëþò³íà, Ì.Â. Øèëåíêî òà ³í.
Îäíàê ïîïðè çíà÷íèé âíåñîê óêàçàíèõ íàóêîâö³â, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
ïèòàíü ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íàðàç³ íå ïðîâîäèëîñÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º íàóêîâèé àíàë³ç çàêî-
íîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî äæåðåëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âè-
ñòóïàþòü â³äïîâ³äíèì çàñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³,
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Óðÿäó Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â.

Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïåðåäîâñ³ì ïåðøîîñíîâó âñüîãî çàêîíîäàâñòâà,
áåçïåðå÷íî, ñòàíîâëÿòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà çàêîíè, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó
ñèëó. Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâ-
í³ñòü çàêð³ïëåíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè äî îñíîâíèõ
âàæëèâèõ ïðàâ ëþäèíè, â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, íàëåæèòü
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âè-
êëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ, â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[1].

Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî
êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
(ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿). Îäíàê, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðÿä ç öèì òàêîæ çàêð³ïëþº òàêå:
1) âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå ìîæå ïîã³ðøóâàòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ ³ ïðèðîäí³
ÿêîñò³ çåìë³ (ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿); 2) êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íå çàïîä³þâàòè øêîäó
ïðèðîä³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ íèì çáèòêè (ñò. 66) [1].
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ïðîãîëîøåííÿ ó ñò. 14
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìë³ îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä
îõîðîíîþ äåðæàâè, ñòâîðèëî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çì³öíåííÿ â Óêðà¿í³ çàêîííîñò³
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó é óäîñêîíàëåííÿ
íàÿâíèõ çàñîá³â äëÿ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ [2, ñ. 1]. Ç îãëÿäó íà öå, ëîã³÷íèì º òâåðäæåííÿ,
ùî äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè, à òàêîæ þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ, çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè êîìïëåêñ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
ïîêðàùàííÿ éîãî ñòàíó òîùî [3, ñ. 118].

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â Óêðà¿í³, çã³äíî ç³
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, áåçïåðå÷íî,
äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äàòè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³
îõîðîíè äîâê³ëëÿ [1]. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
íèçêó çàêîí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” [4], ÿêèé, íà íàøó äóìêó, º îäíèì ç
îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè ñàìå â³í âèçíà÷àº
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, éîãî îá’ºêòè òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³é
ñôåð³ òîùî.

Ïîçà ñóìí³âîì, îäíèì ç îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, º òàêîæ Çàêîíè
Óêðà¿íè: 1) “Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè”, ÿêèé ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî, íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ
åêîìåðåæ³ ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî, åêîëîã³÷íî
çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
çàäîâîëåííÿ ñó÷àñíèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà
³íøèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [5]; 2) “Ïðî îö³íêó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ”, ÿêèé âñòà-
íîâëþº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè îö³íêè âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, ñïðÿìîâàíî¿
íà çàïîá³ãàííÿ øêîä³ äîâê³ëëþ, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó ïðîöåñ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå ìàòè
çíà÷íèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ, ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â [6]; 3) “Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ”, ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ
òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ñòàíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çàïîá³ãàííÿ øê³ä-
ëèâîìó âïëèâó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ íà çäîðîâ’ÿ ëþäåé òà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå [7].

Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðà-
òåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” òàêîæ
âèñòóïàº îäíèì ç îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè
âèçíà÷àº ïåðøîïðè÷èíè åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè, ìåòó òà ïðèíöèïè
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [8]. Âîäíî÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ïîâîäæåííÿ ç òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè” ïîñ³äàº íå
ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ö³é ñôåð³, îñê³ëüêè: ïî-ïåðøå, ìåòîþ âêàçàíî¿ ïðîãðàìè
º çàïîá³ãàííÿ íàêîïè÷åííþ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â ³ îáìåæåííÿ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó
íà äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè; ïî-äðóãå, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîãðàìè º
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âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç òîêñè÷íèìè â³äõîäàìè ÿê
ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [9].

Îñîáëèâîñò³ îõîðîíè òâàðèííîãî ñâ³òó ÿê îäíîãî ç êîìïîíåíò³â íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè çàêð³ïëåí³ â
íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò”, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â ãàëóç³
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó, îá’ºêòè ÿêîãî ïåðåáóâàþòü
ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³, ó íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³, íà ñóø³, ó âîä³, ´ðóíò³
òà ïîâ³òð³, ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íàñåëÿþòü òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî íàëåæàòü äî
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿)
åêîíîì³÷íî¿ çîíè [10].

Íå ìåíø âàæëèâèìè â öüîìó âèïàäêó âèñòóïàþòü òàêîæ çàêîíîäàâ÷³ àêòè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³
íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó òà ïðàâà íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè:
“Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ”, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ãàëóç³ ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïîëþâàííÿ, çàáåçïå÷óº ð³âí³ ïðàâà óñ³ì êîðèñòóâà÷àì ìèñëèâñüêèõ
óã³äü ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè, ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ òà
â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó ÿê îäíîãî ç êîìïîíåíò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè [11]; “Ïðî áäæ³ëüíèöòâî”, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè íå ò³ëüêè
ùîäî ðîçâåäåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áäæ³ë, à é ñòîñîâíî ¿õ îõîðîíè òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ òîùî [12]; “Ïðî ïëåì³ííó ñïðàâó ó òâàðèííèöòâ³”, ùî âèçíà÷àº
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ó òâàðèííèöòâ³,
âñòàíîâëþº âèìîãè äî ÿêîñò³ òà ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â, âèçíà÷àº
îñíîâè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïëåì³ííó ñïðàâó
ó òâàðèííèöòâ³ òîùî [13]; “Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäîðîâ’ÿ
òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí”, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ îïåðàòîðàìè ðèíêó
çàêîíîäàâñòâà ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, êîðìè, çäîðîâ’ÿ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ òâàðèí, à
òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîá³÷í³ ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ ï³ä ÷àñ ââåçåííÿ
(ïåðåñèëàííÿ) òàêèõ ïîá³÷íèõ ïðîäóêò³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè [14]; “Ïðî
âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó”, äî çàâäàíü ÿêîãî â³äíåñåíî, çîêðåìà, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîùóâàííÿì
òà îá³ãîì òâàðèí [15]; “Ïðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó
âîäíèõ á³îðåñóðñ³â”, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â ãàëóç³ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ âîäíèõ á³îðåñóðñ³â, òà îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêîãî º çáåðåæåííÿ òà
çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ âîäíèõ á³îðåñóðñ³â ó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³, ¿õ á³îëîã³÷-
íîãî ð³çíîìàí³òòÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ [16]; “Ïðî ðèáó, ³íø³ âîäí³ æèâ³ ðåñóðñè òà õàð÷îâó ïðîäóêö³þ ç
íèõ”, âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðàâîâ³ ³ îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà
áåçïåêè ðèáè, ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â, âèãîòîâëåíî¿ ç íèõ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíîìó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ
[17]; “Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè”, ñòàòòÿ 7 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº,
ùî Óêðà¿íà çàáåçïå÷óº îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðèáíèõ òà ³íøèõ æèâèõ ðåñóðñ³â
ó ñâî¿é âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ øëÿõîì âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â äëÿ ¿õ çáåðåæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè [18]; “Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè”,
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çàâäàííÿì ÿêîãî º ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ
òà â³äòâîðåííÿ ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â
òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ
ïîïåðåäæåííÿ çíèêíåííÿ òàêèõ âèä³â ³ç ïðèðîäè, çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ¿õ
ãåíîôîíäó [19]; 10) “Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ”, ñïðÿìîâàíèé
íà çàõèñò â³ä ñòðàæäàíü ³ çàãèáåë³ òâàðèí óíàñë³äîê æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç
íèìè, çàõèñò ¿õ ïðèðîäíèõ ïðàâ òà óêð³ïëåííÿ ìîðàëüíîñò³ é ãóìàííîñò³ ñóñï³ëüñòâà
[20].

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü îñîá-
ëèâîñò³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó. Òàê, çîêðåìà, â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôå-
ð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ äèêîðîñëèõ òà ³íøèõ íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñóäèííèõ ðîñëèí, ìîõîïîä³áíèõ, âîäîðîñòåé, ëèøàéíèê³â,
à òàêîæ ãðèá³â, ¿õ óãðóïîâàíü ³ ì³ñöåçðîñòàíü, ðåãóëþº áåçïîñåðåäíüî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” [21].

Ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, òîáòî ä³ëÿíîê ñóø³ ³ âîäíîãî ïðîñòîðó, ïðèðîäí³
êîìïëåêñè òà îá’ºêòè ÿêèõ ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó,
ðåêðåàö³éíó òà ³íøó ö³íí³ñòü ³ âèä³ëåí³ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíîãî ð³çíî-
ìà¿òòÿ ëàíäøàôò³â, ãåíîôîíäó òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ï³äòðèìàííÿ çàãàëü-
íîãî åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó òà çàáåçïå÷åííÿ ôîíîâîãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä
Óêðà¿íè” [22].

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿä-
æàííÿ ë³ñàìè ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ òà ñòàëå âè-
êîðèñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ðåãóëþº Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè
[23]. Òàêîæ íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òå, ùî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîä äëÿ ïîòðåá
íàñåëåííÿ ³ ãàëóçåé åêîíîì³êè, â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè âîä â³ä
çàáðóäíåííÿ, çàñì³÷åííÿ òà âè÷åðïàííÿ, çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì ä³ÿì âîä òà
ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó âîäíèõ îá’ºêò³â òîùî, ïîêëèêàíèé çàáåç-
ïå÷èòè Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [24]. Êð³ì òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíî-
äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó “Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè” íà 2011–2020 ðîêè” òàêîæ
îêðåìî ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ
ãðîìàäÿí íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü òà åêîëîã³÷íó áåçïåêó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ
ïèòíîþ âîäîþ â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ òà â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â
[25].

Äî òîãî æ, íå ìåíø âàæëèâèì ó ö³é ñôåð³ âèñòóïàº é Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
òà åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó ð³÷êè Äí³ïðî íà ïåð³îä äî 2021 ðîêó”,
ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ó âîäíèõ
ðåñóðñàõ, çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íòå-
ãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöèïîì, îïòèì³çàö³¿
âîäîñïîæèâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÿê îñíîâíîãî
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè, òî òàêå
çàâäàííÿ ïîêëàäåíî ñàìå íà Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Îêð³ì öüîãî, òàêîæ
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Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó çåìåëü” îêðåìî âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà
ñîö³àëüí³ îñíîâè îõîðîíè çåìåëü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ³íøèõ êîðèñíèõ
âëàñòèâîñòåé çåìë³, çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³é ́ ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà îõîðîíè
äîâê³ëëÿ.

Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é
ñèðîâèí³ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, îõîðîíè íàäð, ãàðàíòóâàííÿ
ïðè êîðèñòóâàíí³ íàäðàìè áåçïåêè ëþäåé, ìàéíà òà äîâê³ëëÿ, çàêð³ïëåí³ ó Êîäåêñ³
Óêðà¿íè ïðî íàäðà.

Íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü òàêîæ Çàêîí
Óêðà¿íè: 1) “Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ”, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàíèé
íà ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî îòî÷åííÿ, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ
òà çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; 2) “Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³”, ÿêèé âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ñïðÿìîâàíèé, çîêðåìà, íà çáåðåæåííÿ, ñòâîðåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ,
ïðèðîäîîõîðîííèõ, îçäîðîâ÷èõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ëàíäøàôò³â, ë³ñ³â, ïàðê³â,
ñêâåð³â, îêðåìèõ çåëåíèõ íàñàäæåíü, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ³ ðàö³îíàëüíå âçàºìíå
ðîçòàøóâàííÿ çîí æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, âèðîáíè÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ,
ïðèðîäîîõîðîííèõ, îçäîðîâ÷èõ, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ çîí ³ îá’ºêò³â;
3) “Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ùî
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òîáòî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ – þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â, ùî ïðèçâåëè äî íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, áóä³âåëüíèìè
íîðìàìè, äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè ³ ïðàâèëàìè.

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåí³ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çëî÷èíè ó âêàçàí³é ñôåð³ çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ÿêèé âèçíà÷àº ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ (åêîëî-
ã³÷íó ³íôîðìàö³þ) ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áåçïîñå-
ðåäíüî ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, çáîðó çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ âîäè, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè âèçíà÷àþòüñÿ
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Áåçïåðå÷íî, çä³éñíþþ÷è àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, îáîâ’ÿçêîâî
âàðòî âèä³ëèòè òàêîæ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³, à ñàìå çà-
êîíè Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè”, “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî îñíîâí³
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” òîùî.
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Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³
íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, òà ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà
â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿìè, íàïðèêëàä: çàëåæíî â³ä ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âêàçàíèõ â³äíîñèí; çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, íà êîòð³ ïîøèðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè, òîùî.

Ðåòåëüíèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ àêò³â äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íå âñ³ ç
ïåðåë³÷åíèõ âèùå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëü-
íÿþòü âèìîãè ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ ïðîãàëèíè, ùî ïîòðåáóþòü
óñóíåííÿ. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà ïðèâåäåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³ â â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè,
íà íàøó äóìêó, ïåðåäîâñ³ì ñë³ä ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ðÿä çàêîíè³âÓêðà¿íè:
“Ïðî åêîëîã³÷íó îö³íêó”, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îö³íêè íàñë³äê³â
äëÿ äîâê³ëëÿ, ó ò.÷. äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî
ïëàíóâàííÿ òà ïîøèðþâàâñÿ á íà äîêóìåíòè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ì³ñòîáóäóâàííÿ òîùî; “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè
(ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2027 ðîêó”,
ÿêèé áè âèçíà÷èâ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñüîãîäåííÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí äîâê³ëëÿ â
Óêðà¿í³, à òàêîæ ìåòó, çàñàäè, ïðèíöèïè òà ³íñòðóìåíòè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà íàñòóïíå äåñÿòèð³÷÷ÿ; íîâèé Çàêîí “Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” çàì³ñòü àíàëîã³÷íîãî Çàêîíó 1991 ðîêó.
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Â.Ï. Áàêàë,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅ×ÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ. Ïðîàíàë³çîâàíî çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ òà àâòîðñüêå
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.
Çàïðîïîíîâàíî ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³ âèçíà÷åíî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³öåéñüê³, ðå÷îâå çàáåçïå÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ìåõàí³çì, ïðàâîâ³äíîñèíè, íîðìè ïðàâà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî îáùåå ïîíÿòèå ìåõàíèçìà
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè è àâòîðñêîå
ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåé-
ñêèõ. Ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âåùåâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ è îïðåäåëåíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ýëåìåíòîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåéñêèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöåéñêèå, âåùåâîå îáåñïå÷åíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïðàâîîòíîøåíèÿ, íîðìû ïðàâà.

Research article investigates the peculiarities of the administrative and legal
mechanism of the actual provision of police. The general concept of the mechanism of
administrative and legal regulation is analyzed, the peculiarities and author’s concept
of administrative and legal mechanism of the actual provision of police are defined. The
structure of the administrative and legal mechanism of the actual provision of police is
suggested, and the features of the elements of the administrative and legal mechanism
of the actual provision of police are determined.

Keywords: police, actual provision, administrative and legal mechanism, legal
relations, regulations of law.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ìàñøòàáíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ, ùî çóìîâëåíî íå ò³ëüêè ñïðÿìîâàí³ñòþ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ºâðîïåéñüêó
³íòåãðàö³þ, à é ìîæëèâ³ñòþ òà íåîáõ³äí³ñòþ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ô³íàíñóâàííÿ
äëÿ ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ çì³í â ñèñòåìàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é.
Âîäíî÷àñ äëÿ çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í íåîáõ³äíî âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ ïðî
âñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ âñåðåäèí³ òîãî ÷è ³íøîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó, òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó òàêèõ ïðîöåñ³â.

© Áàêàë Â.Ï., 2017
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Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì. Âîäíî÷àñ éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç äâîõ ïî-
çèö³é: ó çàãàëüíîíàóêîâîìó çíà÷åíí³ òà çà âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ç îñòàííüî¿ ïî-
çèö³¿ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîïîìàãàº çðîçóì³òè âíóò-
ð³øí³ òà çîâí³øí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

²ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ íåìîæëèâå áåç ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ñëóãóþòü ôóíêö³îíàëüíîþ
îñíîâîþ é âèîêðåìëþþòü éîãî ñåðåä ³íøèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â. Êð³ì òîãî,
âèä³ëåííÿ é àðãóìåíòóâàííÿ ³ñíóâàííÿ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ äîçâîëèòü çðîçóì³òè
ñóòí³ñòü çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèîêðåìèòè ïðîáëåìí³ ìîìåíòè, à
òàêîæ çàïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ êðîêè äëÿ ïîêðàùàííÿ éîãî çä³éñíåííÿ.

Îñîáëèâó óâàãó äîñë³äæåííþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðèä³ëèëè â÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåê-
ñººâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Á³ëà, Â.Ñ. Á³ëåöüêèé, Ñ.Â. Áîáðîâíèê,
À.Â. Âàñèëüºâ, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ.À. Êîìàðîâ, À.Â. Ìàëüêî,
Ì.². Ìàòóçîâ, Î.À. Ìàøêîâ, Ì.Ì. Ìîéñåºâ, Í.Ð. Íèæíèê, Í.Ì. Îí³ùåíêî, À.Ñ. Ïàí-
ôèëîâ, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷, Î.Ô. Ñêàêóí, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. Âîäíî÷àñ â
ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âîíè íå ðîçãëÿäàëè îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ç’ÿñóâàííÿ
ñêëàäîâèõ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ.

Òàê, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ
(äåòàëåé) ö³ëîãî (ñèñòåìè), ÿê³, âçàºìîä³þ÷è, ñëóæàòü äëÿ ïåðåäà÷³ ³ ïåðåòâîðåííÿ
ðóõó íà êîæíîìó åòàï³ é çàáåçïå÷óþòü ðóõ ñèñòåìè â âèçíà÷åíîìó íàïðÿìêó. Ç
îãëÿäó íà öå, ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â íàäàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ÿê
ñóêóïíîñò³ ïðîì³æíèõ ñòàí³â àáî ïðîöåñ³â áóäü-ÿêèõ ÿâèù [1, ñ. 431].

Ç ³íøî¿ òî÷êè çîðó ðîçãëÿäàº ìåõàí³çì â÷åíèé Ì.Ì. Ìî³ñåºâ, ÿêèé âæèâàº
éîãî ó çíà÷åíí³ ñèñòåìè ïðîöåäóð, ùî ôîðìóþòü ð³øåííÿ àáî ïðàâèëà éîãî
ïðèéíÿòòÿ [2, ñ. 116].

Íàéá³ëüø áëèçüêèì òà îïòèìàëüíèì äî íàøî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ º òâåðäæåííÿ
Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, ÿêèé íà îñíîâ³ äîñë³äæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ïðàâà
äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ó ïðàâ³ ìåõàí³çì – öå çàâæäè äèíàì³÷íèé ïðîöåñ, à
îñíîâîþ éîãî íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âçàºìîä³ÿ ì³æ óñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè,
à òàêîæ ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè [3, ñ. 34].

Â÷åí³ Í.Ð. Íèæíèê òà Î.À. Ìàøêîâ ââàæàþòü, ùî ìåõàí³çì – öå ïîñë³äîâí³ñòü
ñòàí³â ïðîöåñ³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñîáîþ ÿê³-íåáóäü ä³¿, ÿâèùà; ñèñòåìà, ïðèñòð³é,
ÿêèé âèçíà÷àº ïîðÿäîê ÿêîãî-íåáóäü âèäó ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 37].

Çà òâåðäæåííÿì Â.Ñ. Á³ëåöüêîãî, ìåõàí³çì ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ðóõîìèõ
ëàíîê àáî äåòàëåé, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ ïåðåäà÷³ ÷è ïåðåòâîðåííÿ (â³äòâîðåííÿ)
ðóõó. ßêùî â ïåðåòâîðåíí³ ðóõó áåðóòü ó÷àñòü ð³äê³ àáî ãàçîïîä³áí³ ò³ëà, òî
ìåõàí³çì íàçèâàþòü ã³äðàâë³÷íèì àáî ïíåâìàòè÷íèì. Ó çíà÷åíí³ ìåõàí³çìó
(ïðèíöèïà) öåé àâòîð ðîçóì³º ìåõàí³çì ÿê ñèñòåìó ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-÷îãî,
ñóêóïí³ñòü ïðîì³æíèõ ñòàí³â àáî ïðîöåñ³â áóäü-ÿêèõ ÿâèù. Íàïðèêëàä, ìåõàí³çì
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çíåâîäíåííÿ, ìåõàí³çì âèëóãîâóâàííÿ, ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì
òîùî [5, ñ. 103].

Ï³äâîäÿ÷è êîðîòêèé ï³äñóìîê, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ìåõàí³çì
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü (ñèñòåìó) âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåñ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ,
ó ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿, äîñÿãàºòüñÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíà ìåòà. Ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì”
âæèâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñôåðè, äå âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ. Òàê, ó åêîíîì³÷í³é òåîð³¿
ìåõàí³çì – öå âíóòð³øíÿ áóäîâà àáî ñèñòåìà ÷îãî-íåáóäü. Ó ïðèðîäíè÷èõ òà
òåõí³÷íèõ íàóêàõ ìåõàí³çì – öå âíóòð³øíÿ áóäîâà ïðèëàäó, àïàðàòà, ÿêà ïðèâîäèòü
¿õ ó ä³þ. Óñå çàëåæèòü â³ä òîãî, ó ÿêîñò³ ÷îãî ìè âèêîðèñòîâóºìî ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì”.
Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ìåõàí³çì âæèâàºòüñÿ ÿê þðèäè÷íèé òåðì³í â êîíòåêñò³ ìåõàí³çìó
ä³¿ ïðàâà, ìåõàí³çìó ïðàâà, ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó àáî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Çàëåæíî â³ä ãàëóç³ çíàíü, ìîæå áóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì òîùî. Çà êîíñòðóêö³ºþ ìîæíà çä³éñíèòè ðîçïîä³ë
ìåõàí³çìó íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, ñòðóêòóðíî-ïðàâîâèé òà ôóíêö³îíàëüíî-
ïðàâîâèé. Òîáòî ðàö³îíàëüíî âèçíà÷èòè çàçíà÷åí³ âèùå ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ.

Çàçíà÷åíå, íà íàøó äóìêó, º àêòóàëüíèì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ é
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ. Îñê³ëüêè â³äíîñèíè â ñôåð³ ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ º óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, çíà÷èòü, äèíàì³÷í³ñòü ä³ÿëüíîñò³
â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç àêòèâí³ ä³¿ óïðàâë³íñüêîãî òà ï³äïîðÿäêî-
âàíîãî ñêëàäó ïîñàäîâèõ îñ³á óíàñë³äîê áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ íèìè ïåðåä-
áà÷åíèõ ïîñàäàìè îáîâ’ÿçê³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñóáîðäèíàö³éí³ ïðîöåñè âçàºìîä³¿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè â
ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàâæäè ïîâ’ÿçàí³ ç³ âçàºìîä³ºþ ì³æ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, àäæå, íàïðèêëàä, äëÿ çàòâåðäæåííÿ çðàçê³â
ôîðìåíîãî îäÿãó íåîáõ³äíèìè º ðîçðîáêà òà âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, à áåçïîñåðåäíº âèðîáíèöòâà ôîðìåíîãî îäÿãó ïîòðåáóº
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íå â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ðå÷îâå çàáåçïå÷åííÿ. Ê³íöåâà ìåòà âêàçàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà âçàºìîä³¿ – çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì îñîáîâîãî ñêëàäó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Äî îçíàê ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì” ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî â³í: 1) ìàº õàðàêòåð
ñèñòåìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîóçãîäæåíèõ åëåìåíò³â;
2) ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé; 3) ÿâëÿº
ñîáîþ îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó ó áóäü-ÿê³é ñôåð³.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ” òà
éîãî ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó, íåîáõ³äíèì óáà÷àºòüñÿ äîñë³äèòè íàÿâí³ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òà éîãî åëåìåíò³â.

Çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çì ïðàâà òà ïðàâîâèé ìåõàí³çì
º çì³ñòîâî òîòîæíèìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äì³ííèì â³ä íèõ º ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Íà äóìêó Ì.Ñ. Êåëüìàíà ³ Î.Ã. Ìóðàøèíà, ìåõàí³çì ïðàâà – öå
âçÿòà â ºäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïîðÿä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó çàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà [6, ñ. 404].

Âîäíî÷àñ Â.Í. Õðîïàíþê âèçíà÷àº ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê
ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ óïîðÿäêîâàí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ïðàâîâî¿ äåðæàâè [7, ñ. 118].
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Ïîíÿòòÿ ìåõàí³çì ïðàâà – öå ö³ë³ñíå òà ñêëàäíå ñóñï³ëüíå óòâîðåííÿ, ùî
îá’ºäíóº â ñîá³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íø³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè ³ ñòâîðþº
ïðàâîâ³ çàñîáè äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³ºìî ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òîáòî çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ìåõàí³çì ïðàâà º øèðøèì ïîíÿòòÿì, à ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèñòóïàº â ðîë³ åëåìåíòó ìåõàí³çìó ïðàâà.

À.Â. Âàñèëüºâ ó ñâî¿é ïðàö³ ç ïðèâîäó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷àº, ùî öå ñèñòåìà äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [8, ñ. 124].

Àíàë³çóþ÷è âêàçàíå âèçíà÷åííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äíèê íå âêàçóº íà
ìåòó çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè çàñîá³â. Íà
íàøó äóìêó, çãàäóâàííÿ ïðî ìåòó âàæëèâå, àäæå âîíà ôàêòè÷íî ôîðìóº ñêëàä
çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³.

Ìè ââàæàºìî, ùî ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîðÿä ç óðåãóëþâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ º ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ îïòèì³çàö³¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîáòî ìåòà ôîðìóº ö³ëü. Äî
ö³ëåé ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ìîæíà â³äíåñòè: 1) ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ìåõàí³çìó ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ ðå÷îâèì ìàéíîì àòåñòîâàíîãî çà ïîñàäàìè îñîáîâîãî ñêëàäó ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè; 2) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè,
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ; 3) âèä³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ àòåñòîâàíîãî çà ïîñàäàìè îñîáîâîãî ñêëàäó
ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè; 4) âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì ç
ïèòàíü ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ; 5) óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ â³äïîâ³ä-
íèìè óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ íàøèõ âèñíîâê³â ñâ³ä÷àòü: Â.Ì. Ãîðøåíüîâ, ÿêèé âèçíà÷àº,
ùî ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå îðãàí³÷íà ñóêóïí³ñòü óñ³õ þðèäè÷íèõ
ôîðì òà ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ íîðìàòèâíîñò³
ïðàâà â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 42]; Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà ââàæàº,
ùî ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ïðîöåñ ïåðåâåäåííÿ
íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþâàíèé çà
äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ôîðì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó [10, ñ. 256]. Â.Ì. Ãîðøåíüîâ òà
Î.Ô. Ñêàêóí çàçíà÷àþòü, ùî çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ òðàíñôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí. Ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì òâåðäæåííÿì, íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ çàçíà÷åíèõ äîñë³äíèê³â ùîäî åëåìåíò³â çä³éñíåííÿ âêàçàíî¿ òðàíñôîð-
ìóâàííÿ.

Òàê, Â.Ì. Ãîðøåíüîâ ââàæàº, ùî ñàìå çà äîïîìîãîþ ñïîñîá³â ³ ôîðì çä³é-
ñíþºòüñÿ âêàçàíå ïåðåâåäåííÿ. Íàòîì³ñòü Î.Ô. Ñêàêóí ìàº äóìêó, ùî òðàíñ-
ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ôîðì.

Íà íàøó äóìêó, ñòîñîâíî âêàçàíèõ ðîçá³æíîñòåé ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, ÿêèé ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ çä³éñíþº ðîç’ÿñíåííÿ êëþ÷îâèõ
â³äì³ííîñòåé ì³æ ñóêóïíîñòÿìè ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñóêóïí³ñòþ
ïðàâîâèõ çàñîá³â. Àâòîð â³äíîñèòü ö³ ñêëàäîâ³ äî ð³çíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà, äî
ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
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ðåãóëþâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà ë³íãâ³ñòè÷íó ñõîæ³ñòü, çàçíà÷àº àâòîð, ï³ä êóòîì
çîðó ïðàâà, – öå ð³çí³ òåðì³íè, îñê³ëüêè ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå
à) ïðèïèñè; á) çàáîðîíè; â) äîçâîëè. Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³ çàñîáè – öå íîðìè ïðàâà,
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî âèçíà÷àº ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [11,
ñ. 64].

Äîñèòü ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â÷åíèõ Ì.². Ìàòóçîâà òà À.Â. Ìàëüêî, ÿê³ ï³äêðåñëþþòü, ùî éîãî ñë³ä
ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, îðãàí³çîâàíèõ ó íàéá³ëüø ïîñë³äîâíîìó
ïîðÿäêó ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñïðèÿííÿ çàäîâîëåííþ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà [12, ñ. 472].

Ó éîãî çì³ñò³ â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè íåâèïàäêîâî âêàçóþòü íà ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ ñâîº¿ ïîáóäîâè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³ë³ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïåâí³é ñôåð³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî
ñóêóïí³ñòü çàñîá³â ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñèñòåìó ò³ëüêè â ðàç³ ÷³òêîãî,
ïîñë³äîâíîãî, àðãóìåíòîâàíîãî âèä³ëåííÿ åëåìåíò³â òàêî¿ ñèñòåìè, òîáòî åëåìåíòíî¿
áàçè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ïåâí³é ñôåð³.

Íå ñòàíîâèòü âèíÿòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðå÷îâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ñóêóïí³ñòü åëåìåíòíîãî ñêëàäó ÿêîãî ñòàíîâèòü ñèñòåìó.

Ðàçîì ç òèì, íàïîâíåííÿ âêàçàíî¿ ñèñòåìè ñòðóêòóðíèìè ñêëàäîâèìè âèìàãàº
àðãóìåíòîâàíîãî âèä³ëåííÿ íàéìåíóâàíü öèõ åëåìåíò³â, ùî ³ ñòàíîâèòü ³íòåðåñ
äëÿ çä³éñíåííÿ íàøîãî ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Â³äîìèé â÷åíèé Ñ.Ñ. Àëåêñººâ äî åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèòü òðè îñíîâí³ åëåìåíòè: ïðàâîâ³äíîñèíè, íîðìè
ïðàâà òà àêòè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [13,
ñ. 33–34]. Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê ââàæàº, ùî ñòðóêòóðà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àêòè òëóìà÷åííÿ òà àêòè
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
[14, ñ. 23]. ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî âêàçóº, ùî äî åëåìåíò³â, ÿê³ âõîäÿòü ó ñòðóêòóðó
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàëåæàòü: íîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àêòè ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâîâ³
â³äíîñèíè [15, ñ. 20–21].

Îòæå, â÷åí³ îäíîñòàéí³ â òâåðäæåíí³ ñòîñîâíî ì³ñöÿ íîðìè ïðàâà ÿê åëåìåíòó
â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïåðåãóêóþòüñÿ
äóìêè é ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà àêò³â ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ òàêîæ, íà äóìêó â÷åíèõ, íàëåæàòü äî ñòðóêòóðíèõ
ñêëàäîâèõ çàçíà÷åíîãî âèùå ìåõàí³çìó.

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå åëåìåíò³â äî ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³-
öåéñüêèõ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ¿õ ìîæíà îá’ºäíàòè â ñâîºð³äíó ãðóïó áàçîâèõ
åëåìåíò³â, îñê³ëüêè âîíè º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
22.04.1993 ¹ 3135-Õ²² “Ïðî ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, ôîðìåíèé îäÿã òà çíàêè ðîçð³çíåííÿ
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, íà÷àëüíèöüêèé ³ ðÿäîâèé ñêëàä âíóòð³øíüî¿
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ñëóæáè íîñèòü ôîðìó îäÿãó, ïîãîíè òà ³íø³ çíàêè ðîçð³çíåííÿ, âñòàíîâëåí³ äëÿ
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè. Ñïåö³àëüíà â³äçíàêà ãåíåðàëà âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [16].

Îòæå, âêàçàíà çàòâåðäæåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà àêòèâóº âèêîíàííÿ
ïîñàäîâöÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíèõ çà ïîñàäîþ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòàííÿ
ïðàâ òà äîòðèìàííÿ çàáîðîí, ïîâ’ÿçàíèõ ç íîñ³ííÿì ôîðìåíîãî îäÿãó, ïîãîí³â òà
³íøèõ çíàê³â ðîçð³çíåííÿ. Òîáòî âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà äîòðèìàííÿ º
ôîðìàìè ïðàêòè÷íîãî ïðîÿâëåííÿ òàêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê
àêò ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà. Òîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà àêòèâ³çóº ä³ÿëüí³ñòü
êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ ¿¿ âèêîíàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, êîíñòàòóºìî, ùî
âîíà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç àêòàìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà. Âîäíî÷àñ îçíà÷åíà âçàºìîä³ÿ
ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – òðåòüîãî ñòðóêòóðíîãî
åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 24.05.2002 ¹ 535, çîâí³øíº
âèðàæåííÿ àêò³â ðåàë³çàö³¿, âêàçàíî¿ â ï. 3 ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
22.04.1993 ¹ 3135-Õ²², íîðìàõ ïðàâà, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïðîÿâëÿºòüñÿ ó:

ôîðì³ âèêîíàííÿ – ôîðìà îäÿãó ìàº â³äïîâ³äàòè çàòâåðäæåíèì çðàçêàì ³
îïèñàì, áóòè ðåòåëüíî ïðèïàñîâàíà é óòðèìóâàòèñÿ â áåçäîãàííîìó ñòàí³. Ó
ñëóæáîâèé ÷àñ ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, çîáîâ’ÿçàí³ íîñèòè
âñòàíîâëåíó äëÿ íèõ ôîðìó îäÿãó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 12.01.95 ¹ 23;

ôîðì³ âèêîðèñòàííÿ –  äîçâîëÿºòüñÿ íîñèòè: ïîëêîâíèêàì – ïàïàõó çàì³ñòü
êàøêåòà çèìîâîãî ï³ä ÷àñ íîñ³ííÿ çèìîâî¿ ïàðàäíî-âèõ³äíî¿ ôîðìè îäÿãó; êàøêåò
÷è ïàïàõó çàì³ñòü êàøêåòà çèìîâîãî ï³ä ÷àñ íîñ³ííÿ çèìîâî¿ ïîâñÿêäåííî¿ ôîðìè
îäÿãó; êàøêåò çàì³ñòü êàøêåòà çèìîâîãî ï³ä ÷àñ íîñ³ííÿ çèìîâî¿ ïîâñÿêäåííî¿
ôîðìè îäÿãó; çèìîâó ïîâñÿêäåííó ôîðìó îäÿãó áåç ðóêàâè÷îê; êóðòêó çèìîâó ç³
çí³ìíèì êîì³ðîì ³ç øòó÷íîãî õóòðà (ïîëêîâíèêàì – ç íàòóðàëüíî¿ îâ÷èíè)
çàì³ñòü ïàëüòà óòåïëåíîãî ïðè çèìîâ³é ïîâñÿêäåíí³é ôîðì³ îäÿãó;

ôîðì³ äîòðèìàííÿ – ãàëñòóê íîñèòüñÿ ³ç ñîðî÷êîþ (áëóçîþ) ³ ïðèêð³ïëþºòüñÿ
äî íå¿ çàòèñêà÷åì óñòàíîâëåíîãî çðàçêà ì³æ òðåò³ì òà ÷åòâåðòèì ́ óäçèêàìè çâåðõó.
Ãàëñòóêè ïîâèíí³ áóòè çàâæäè ñâ³æèìè òà ÷èñòèìè. Çàáîðîíÿºòüñÿ íîñèòè âèöâ³ë³
òà çàíîøåí³ ãàëñòóêè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ôîðìè àêò³â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïåðåãóêóþòüñÿ ç³
ñïîñîáàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, â³äîìèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé òà ä³ÿ÷
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó À.Ì. Êîëîä³é ñåðåä ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèä³ëÿº: äîçâ³ë, çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáîðîíó, çàîõî÷åííÿ [17, ñ. 291]. Î.Ô. Ñêàêóí
òà Ñ.Â. Áîáðîâíèê âèîêðåìëþþòü òðè ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: äîçâîëè,
çàáîðîíè òà çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ðåãóëÿòèâíî-ñòàòè÷í³é ³ ðåãóëÿòèâíî-
äèíàì³÷í³é ôóíêö³ÿì ïðàâà [18, ñ. 103–108].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàºìî, ùî âêàçàíå íå ñóïåðå÷èòü çä³éñíåíîìó âèîêðåìëåííþ
ôîðì àêò³â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ³ âèð³çíÿºòüñÿ á³ëüø øèðîêèì ï³äõîäîì äî
éîãî ðîçóì³ííÿ.

Îòæå, òàêèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà âñòàíîâëþº ïðàâèëà
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äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ. Ó ñâîþ
÷åðãó, íà ¿¿ îñíîâ³ çä³éñíþþòüñÿ àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè,
ùî é óìîæëèâëþº ïîÿâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Â³äïîâ³äíî, òàêèé åëåìåíò ìåõàí³çìó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
â³äîáðàæàº âçàºìîä³þ ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â
ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, âèçíà÷èìî ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ òàêèõ
åëåìåíò³â ÿê: íîðìà ïðàâà, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ïðîäîâæóþ÷è äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, çâåðòàºìî óâàãó íà óÿâëåííÿ ïðî
ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Ñ.Ã. Ñòåöåíêà. Íà éîãî äóìêó, âîíà
ìàº äâà íàïðÿìè: 1) îðãàí³÷í³ – íîðìè ïðàâà; àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ³
îáîâ’ÿçê³â; ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; 2) ôóíêö³îíàëüí³ – þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâà
ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, çàêîíí³ñòü [11,
ñ. 38].

Îäðàçó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìè íå ïîä³ëÿºìî äóìêè â÷åíîãî ñòîñîâíî ì³ñöÿ
åëåìåíòó “çàêîíí³ñòü” áåçïîñåðåäíüî â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, îñê³ëüêè
ââàæàºìî, ùî çàêîíí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîêàçíèê ñòàíó ñóêóïíîñò³ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³, ÿêèé â³äîáðàæàº: 1) åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ âñ³õ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ äåðæàâè; 2) äîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè; 3) óñâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà éîãî áëàãà äëÿ ñóñï³ëüíèõ
³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ ³íøèõ åëåìåíò³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïðîàíàë³çóºìî
íàóêîâ³ äæåðåëà.

Òàê, þðèäè÷íèé ôàêò – öå êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç íàñòàííÿì ÿêèõ
íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü þðèäè÷í³ íàñë³äêè, òîáòî âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí [19, ñ. 159]. Î.². Ïðîöåâñüêèé ââàæàº, ùî þðèäè÷í³ íàñë³äêè
ôàêò³â ìîæóòü âèðàæàòèñÿ ÿê ó âèíèêíåíí³, çì³í³ àáî ïðèïèíåíí³ ïðàâîâ³äíîñèí,
òàê ³ â íàáóòò³ ïåâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [20, ñ. 70].

Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ âèçíà÷åííÿ, âçàºìîäîïîâíþþ÷è îäíå îäíîãî, âêàçóþòü
íà íåîáõ³äí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó äî ñòðóêòóðè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Óêàçàíèé åëåìåíò
º ç’ºäíóâàëüíîþ ëàíêîþ ì³æ íîðìîþ ïðàâà òà àêòàìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðà-
âà, àêòèâóþ÷è ¿õ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ïåðåë³ê óìîâ, çà ÿêèõ ñóá’ºêòè ïðà-
âîâ³äíîñèí ïðîÿâëÿþòü àêòèâí³ òà ïàñèâí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèíèêíåííÿ, çì³íó
òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî íîðìó ï. 16 Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ìèðíèé ÷àñ. Òàê, îô³öåðàì äîäàòêîâî ï³ä ÷àñ ïðèñâîºííÿ
÷åðãîâîãî â³éñüêîâîãî çâàííÿ âèäàþòüñÿ ïîãîíè â ê³ëüêîñò³, íåîáõ³äí³é äëÿ âñ³õ
ïðåäìåò³â â³éñüêîâî¿ ôîðìè îäÿãó, íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íîñ³ííÿ ïîãîí³â ³ ñòðîêè
íîñ³ííÿ ÿêèõ íå çàê³í÷èëèñÿ. Ó ðàç³ ïðèñâîºííÿ îô³öåðàì ÷åðãîâèõ â³éñüêîâèõ
çâàíü “ñòàðøèé ëåéòåíàíò” ³ “ïîëêîâíèê” âèäàºòüñÿ êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì)
ëèøå îäíà ïàðà ïîãîí³â äëÿ âðó÷åííÿ, à íà ðåøòó ïîãîí³â âèäàþòüñÿ ò³ëüêè
ç³ðî÷êè çã³äíî ³ç ïðèñâîºíèì â³éñüêîâèì çâàííÿì [21]. Îòæå, óìîæëèâëåííÿ
âèêîíàííÿ âêàçàíî¿ íîðìè áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà
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â³äïîâ³äíèìè óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ðå÷îâå
çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
çì³ñòîì ñàìî¿ íîðìè ïðàâà, çîêðåìà: íàÿâí³ñòü îô³öåðñüêîãî çâàííÿ ó îñîáè, ÿê³é
âèäàþòüñÿ ïîãîíè; íàêàç ïðî ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî (ïîçà÷åðãîâîãî) çâàííÿ.

Ðîçãëÿä íàñòóïíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, à ñàìå ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ðàçîì, ÿê äâà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
åëåìåíòè. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ñâ³äîì³ñòü ìàº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
êóëüòóðè, òîìó âàæëèâèì óáà÷àºòüñÿ ¿õ âçàºìíå äîñë³äæåííÿ. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ
ïðåäñòàâëåíèõ ó þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ âèçíà÷åííÿõ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íå âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ñóòí³ñòü ¿õ çì³ñòó. Ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïðèòàìàíí³
ÿê ò³ âëàñòèâîñò³, ùî º çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, òàê ³ ò³,
ùî â³äð³çíÿþòü ¿¿ â³ä íèõ. Ñâîºð³äí³ñòü ïðàâîñâ³äîìîñò³ îáóìîâëåíà, ó ïåðøó
÷åðãó, òèì, ùî âîíà ìàº ñâ³é îñîáëèâèé ïðåäìåò â³äîáðàæåííÿ ³ âïëèâó – ïðàâîâó
ä³éñí³ñòü, çîêðåìà, ïðàâî ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèíè, çàêîíîäàâ-
ñòâî, ïðàâîâó ïîâåä³íêó òà ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà, ïðàâîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó [22,
ñ. 117].

Ïðàâîâà êóëüòóðà – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî â³äïîâ³äàþòü ð³âíþ
äîñÿãíóòîãî ñóñï³ëüñòâîì ïðàâîâîãî ïðîãðåñó é â³äîáðàæàþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³
ñòàí ñâîáîäè îñîáè, ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³. Ñêëàäîâèìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè º
ð³âåíü çàñâîºííÿ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé (ïðàâîâèõ íîðì ³
ïðèíöèï³â, íàâè÷îê ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ïîâàãè äî ïðàâà ³ ò. ³í.), ñòóï³íü
îâîëîä³ííÿ íèìè ³ ïðàêòè÷íîãî ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ó æèòòÿ [23, ñ. 59].

Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî
â³äíåñòè äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, îñê³ëüêè ¿õ íàÿâí³ñòü, óñâ³äîìëåííÿ ³ ðîçðîáêà äîçâîëÿº
äîñÿãòè ñâ³äîìîãî, ñàìîñò³éíîãî òà ðåãóëÿðíîãî âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà ó ñôåð³
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà äîñÿãíåíí³ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ
â çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà åêîíîì³¿ äåðæàâíèõ êîøò³â.

Çíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ðàìêàõ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ âïëèâàº,
íàïðèêëàä, íà ðåàë³çàö³þ ï.15 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ó ìèðíèé
÷àñ. Â³äïîâ³äíî äî éîãî çì³ñòó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñòðîêîâî¿ ñëóæáè â ðàç³
âòðàòè ðå÷îâîãî ìàéíà ç ¿õ âèíè âèäàºòüñÿ ðå÷îâå ìàéíî, ÿêå áóëî â êîðèñòóâàíí³.
Ç îãëÿäó íà âêàçàíå, íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
â â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â âëàñíèê³â ìàéíà äîçâîëÿº çâåñòè äî ì³í³ìóìó â³ðîã³äí³ñòü
âòðàòè ìàéíà, ùî óìîæëèâèòü çáåðåæåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
íà ïðèäáàííÿ ðå÷îâîãî ìàéíà äëÿ ñëóæáîâö³â.

Ùîäî òàêîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ ÿê àêò çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, òî çàãàëîì àêò çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà (àáî ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèé àêò, ïðàâîçàñòîñîâíèé àêò, àêò ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿) – öå ïðàâîâèé àêò êîìïåòåíòíîãî îðãàíó àáî
ïîñàäîâî¿ îñîáè, âèäàíèé íà ï³äñòàâ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ³ íîðì ïðàâà, ùî âèçíà÷àº
ïðàâà, îáîâ’ÿçêè àáî ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòíèõ îñ³á [24, ñ. 216].
Ö³ àêòè âèäàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó ñôåð³
ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âîíè íàä³ëåí³ ³íäèâ³äóàëüíèì õàðàêòåðîì, îñê³ëüêè îð³ºí-
òîâàí³ âèêëþ÷íî íà ïîë³öåéñüêèõ. Ó íèõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâèëà ùî-
äî ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ùîäî éîãî âèêîðèñòàí-
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íÿ òà ñòóï³íü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìîãî ïîë³öåéñüêîãî çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ïðîïîíóºìî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìå-
õàí³çì (ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ) ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³öåéñüêèõ âèçíà÷àòè ÿê ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåíò³â
òà ïîñë³äîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ, ÷åðåç àêòè ðåàë³çàö³¿ òà
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè ïðàêòè÷íî âò³ëþþòü
äåðæàâíó âîëþ ó ñôåð³ ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ, óíàñë³äîê ÷îãî ïîë³-
öåéñüê³ îòðèìóþòü ôîðìó îäÿãó, íåîáõ³äíå ìàéíî, ³íâåíòàð òîùî, ùî çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü
ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü.

Äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³öåéñüêèõ â³äíîñèìî: 1) íîðìè ïðàâà; 2) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; 3) ïðàâîâ³
â³äíîñèíè; 4) þðèäè÷íèé ôàêò; 5) ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü; 6) ïðàâîâó êóëüòóðó;
7) àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðå÷îâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ âàæëèâèìè º ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ç âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ç îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ðå÷îâèì ìàéíîì ïîë³öåéñüêèõ; ïðîãíî-
çóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ðåçóëüòàòó ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ; çä³éñíåííÿ
îïòèì³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðå÷îâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà”, âèâ÷åíî êëàñèô³êàö³þ
ñóá’ºêò³â ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä éîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ, àëå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç àêòèâíîþ ÷è ïàñèâíîþ ôîðìàìè
âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñòîð³í òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ñïðàâ. Íàãîëîøåíî, ùî ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çà ïðèïèñàìè ÊÀÑ
Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ çàö³êàâëåíîñò³, ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³ (ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á), òà ³íøèõ
ó÷àñíèê³â (ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò òà ³í.).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ñóäè, ïðèíöèïè, ñóá’ºêòè,
ìåòà, çàâäàííÿ, çàõèñò ïðàâ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû íàó÷íûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîäõîäû ê
îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà”, èçó÷åíà
êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî
îò åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ, íî åãî ðåàëèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ àêòèâíîé èëè
ïàññèâíîé ôîðìàìè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ñòîðîí è äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë. Îòìå÷åíî, ÷òî ó÷àñòíèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîöåññà ïî ïðåäïèñàíèÿì ÊÀÑ Óêðàèíû, â çàâèñèìîñòè îò èõ çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè, äåëÿòñÿ íà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå (ñòîðîíû, òðåòüè ëèöà, ïðåäñòàâèòåëè
ñòîðîí è òðåòüèõ ëèö), è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ (ñâèäåòåëü, ýêñïåðò, ñïåöèàëèñò è
äð.).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäû, ïðèíöèïû,
ñóáúåêòû, öåëè, çàäà÷è, çàùèòà ïðàâ.

Research article deals with scientific and regulatory approaches to the definition
of “subject of administrative justice”, the classification of subjects in administrative legal
proceedings was studied. The legal status of the subjects of administrative legal proceedings
depends directly on its legislative definition, but its implementation is connected with
active or passive forms of execution of the functions of the parties, and other procedural
participants in court proceedings. It is noted that the participants in the administrative
process according to the requirements of the Code of Administrative Cases of Ukraine,
depending on their interest, are divided ³nto the persons involved in the case (parties,
third parties, representatives of the parties and third parties) and other participants
(witness, expert, specialist, etc.).

Keywords: administrative justice, courts, principles, subjects, purposes, tasks,
protection of rights.
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Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàäàþòü îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ âàæëèâîìó åëåìåíòó ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèí – ñóá’ºêòàì, ÿê³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì ìàþòü ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Ñòîñóíîê ñóá’ºêò³â äî ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà îáóìîâëåíî äîñÿãíåííÿì ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ìåòè, ÿêà ïåðåäáà÷åíà
ïðàâîâîþ íîðìîþ. Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, àëå éîãî ðåàë³çàö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç àêòèâíîþ ÷è ïàñèâíîþ ôîðìàìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñòîð³í òà ³íøèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ [1, ñ. 2].

Íàóêîâèé äîðîáîê â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ç ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ìîæíà îá’ºäíàòè â äåê³ëüêà ãðóï. Ïåðøà ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³:
Âîâê Ï.Â., Êîáèëÿíñüêèé Ê.Ì., Ñ³ë³÷ ².².; äðóãà – ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: Áà÷óí Î.Â., Ä³òêåâè÷ ².²., çîêðåìà ñòîð³í: Áåâçåíêî
Â.Ì., Êîòåíêî Â.Ì., Ïóäàíñ-Øóøëåá³íà Ê.Þ.; òðåòÿ – ñïåöèô³êè ïðîöåñóàëüíîãî
ñòàíîâèùà îêðåìèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà ïðîêóðîðà:
Àíï³ëîãîâ Î.Â., ²ùóê Î.Ñ.; ïðåäñòàâíèêà: Áóäçàí Ë.Ä., Çàÿöü Â.Ñ.; ÷åòâåðòà – ñó-
äó ÿê ñóá’ºêòà äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³: Ãîðäººâ Â.Â., Äóáåíêî
Î.Ì. Ïîïðè ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâîìó
ñòàòóñó ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âàðòî
â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ óçàãàëüíåíîãî ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” òà ïîâ’ÿçàíîãî ç íèì ïîíÿòòÿ “êëàñèô³êàö³ÿ
ñóá’ºêò³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³”, ùî ïîñòàâëåíî çà ìåòó ö³º¿ ñòàòò³
[2, ñ. 68].

Ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó çíà÷åíí³ ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñòàº
ÿê þðèäè÷íà àáñòðàêö³ÿ, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáè â â³äíîñèíàõ ç
ïðèâîäó çàõèñòó ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Ó êîíêðåòíî-þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñòàº
³íäèâ³äóàë³çîâàíîþ îñîáîþ – íîñ³ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè [1, ñ. 10].

Êàòåãîð³ÿ “ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” îõîïëþº äâ³ ñêëàäîâ³ –
ïðàâîâó çäàòí³ñòü íàáóòòÿ ñòàòóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêîþ
êîíêðåòèçîâàíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà. Êàòåãîð³ÿ “ñóá’ºêò” º øèðøîþ çà çì³ñòîì,
í³æ êàòåãîð³ÿ “ó÷àñíèê” ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî
ï³äõîäó äî  êàòåãîð³¿ “ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” äàº ï³äñòàâó çàçíà÷èòè,
ùî òàêèì ñóá’ºêòîì ìîæíà âèçíà÷èòè áóäü-ÿêó ô³çè÷íó ÷è þðèäè÷íó îñîáó.
Ðàçîì ç òèì, äëÿ òîãî, ùîá òàêà îñîáà ðåàë³çóâàëà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî çàõèñò ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â, âîíà ïîâèííà ìàòè ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ â³äòâîðþþòüñÿ ÷åðåç àäì³í³ñò-
ðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü [2, ñ. 10].

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Â. Áà÷óí: “Íàä³ëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ êîíêðåòíå ì³ñöå
êîæíîãî ñóá’ºêòà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çàâäÿêè ÷îìó ñàìå ñóäî÷èíñòâî
íàáóâàº óïîðÿäêîâàíîãî, ïîñë³äîâíîãî õàðàêòåðó” [1, ñ. 3].

Ïðîòå ïåðåäîâñ³ì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òåðì³í “ñóá’ºêò” â îñíîâíîìó çàêîí³ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âæèâàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ëèøå ùîäî îðãàíó
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
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îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ï. 7
ñò. 3 ÊÀ Ñ Óêðà¿íè), áåç ðîç’ÿñíåííÿ ñóòíîñò³ öüîãî òåðì³íó. Çàãàëîì îñ³á, ùî
çàëó÷àþòüñÿ äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàçèâàþòü ó÷àñíèêàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ðîçä. 5 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî á³ëüø³ñòü
â÷åíèõ, îïåðóþ÷è ïîíÿòòÿìè “ñóá’ºêò” ³ “ó÷àñíèê” àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
îòîòîæíþº ¿õ.

Çàçâè÷àé ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêò” (ïðîöåñó, ïðîâàäæåííÿ, ïðàâîâ³äíîñèí, ñóäî÷èí-
ñòâà) ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ëåêñåìó “ó÷àñíèê” (íàïðèêëàä, ñóá’ºêò ï³çíàííÿ â
áóäü-ÿêîìó ïðîöåñ³ – öå ñêëàäíà ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà, ÿêà â ÿêîñò³
ñâî¿õ êîìïîíåíò³â âêëþ÷àº ð³çíèõ îñ³á (îðãàíè, îêðåì³ îñîáè), ùî âèñòóïàþòü
íîñ³ÿìè ³íôîðìàö³¿ ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî ôàêòó, ïîä³¿ àáî çä³éñíþþòü ó ïåðåäáà-
÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ¿¿ ïðèäáàííÿ ³ òðàíñôîðìóâàííÿ â äîñòîâ³ðíå çíàííÿ
(äîêàçè) ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ), ³, íàâïàêè,
“ó÷àñíèê” – ÷åðåç “ñóá’ºêò” (íàïðèêëàä, ó÷àñíèêè ïðîöåñó – öå ñóá’ºêòè ç îñîáëèâîþ
ñïåö³àëüíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêà âèçíàºòüñÿ äåðæàâîþ ó ñïåö³àëü-
íîìó ïîðÿäêó [3, ñ. 110]).

Ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çà ïðèïèñàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè çàëåæíî
â³ä ¿õíüî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ñòîðîíè,
òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á) òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â (ñâ³äîê, åêñïåðò,
ñïåö³àë³ñò òà ³í.).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ñëîâà “ñóá’ºêò” ïîëÿãàº â òîìó,
ùî âîíî îçíà÷àº ³ñòîòó, çäàòíó äî ï³çíàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó, îá’ºêòèâíî¿
ä³éñíîñò³ é äî ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³; îñîáó, ÿê³é íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó
ïåâíîìó ïðîöåñ³ [4, ñ. 879], à “ó÷àñíèê” – îçíà÷àº òîãî, õòî áåðå ó÷àñòü ó ÷îìó-
íåáóäü, âõîäèòü äî ñêëàäó ãðóïè îñ³á [4, ñ. 991]. Òîáòî îñòàíí³é ðîçãëÿäàºòüñÿ â
ïåâí³é ñèñòåì³, ïîðÿä ç ³íøèìè – ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³, íàâ³òü åï³çîäè÷íî.

Îêðåì³ â÷åí³ ö³ ïîíÿòòÿ ðîçð³çíÿþòü. Íàïðèêëàä, Î.Â. Êóçüìåíêî ââàæàº,
ùî ñóá’ºêò ïðîöåñó (ïðîâàäæåííÿ) – öå ïîòåíö³éíèé ó÷àñíèê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî òîé, õòî ìàº ìîæëèâ³ñòü ó ìàéáóòíüîìó ñòàòè ó÷à-
ñíèêîì ïðîâàäæåííÿ, à ó÷àñíèê ïðîöåñó (ïðîâàäæåííÿ) – öå âæå ðåàëüíà ñòîðîíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü
“ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó” ³ “ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèí” [5, ñ. 38].

Òàê, íàïðèêëàä, ïðèñâÿòèâøè äèñåðòàö³éíó ðîáîòó êàòåãîð³¿ “ñóá’ºêò àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà”, Î.Â. Áà÷óí (2010 ð.) “ðîçãëÿíóâ âèäè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà çä³éñíèâ ¿õ êëàñèô³êàö³þ; âñòàíîâèâ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò
ïîíÿòü “ïðàâîçäàòí³ñòü” ³ “ä³ºçäàòí³ñòü” â³äíîñíî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, âèçíà÷èâ åëåìåíòè ïðàâîçäàòíîñò³; îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³; ñèñòåìàòèçóâàâ
óìîâè íàáóòòÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³;
îõàðàêòåðèçóâàâ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà âèä³ëèâ ¿õ îñîáëèâîñò³; âèçíà÷èâ íàïðÿìêè
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà” [1,
ñ. 18].

Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà àâòîð âèçíàº “îñîáó, ùî º íîñ³ºì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ³ çäàòíà ¿õ ó öèõ â³äíîñèíàõ
ðåàë³çóâàòè”. Ïðè öüîìó äîñë³äíèê äîâîäèòü, ùî “îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
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ïðîÿâëÿþòüñÿ ó äèôåðåíö³àö³¿ ñêëàäó åëåìåíò³â ñòàòóñó”. Ñëóøíèìè âèäàþòüñÿ
äóìêè àâòîðà ïðî òå, ùî “îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîçíà÷àþòüñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ ðåàë³çàö³¿
é îáóìîâëåí³ ð³çíèöåþ ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åíí³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà
ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó” [2, ñ. 68].

²ñíóþòü é ³íø³ âèäè êëàñèô³êàö³¿ òàêèõ ñóá’ºêò³â. Òàê, Â. Ä. Ñîðîê³í ïîä³ëÿº
ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íà äâ³ ãðóïè:1) ³íäèâ³äóàëüí³ (ãðîìàäÿíè,
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà); 2) êîëåêòèâí³ – îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³ òà
ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáè [6, ñ. 174]. Òàêèé ïîä³ë, íà íàøó äóìêó, º çàíàäòî ñïðîùåíèì.

Â.Ê. Êîëïàêîâ ñåðåä ìàñèâó ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðîïîíóº
âèä³ëÿòè ï’ÿòü ãðóï, à ñàìå: 1) ãðîìàäÿíè; 2) âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè òà
ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè ¿õ àïàðàòó; 3) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ³ ¿õ îðãàíè òà îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; 4) äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè, íàä³ëåí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ïåâíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè;
5) ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè [7, ñ. 275]. Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ
âñå æ íåäîñòàòíüî ïîâíî â³äò³íÿº ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ
òà ðîëü îêðåìèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, íå íàäòî ëîã³÷íî
â³äìåæîâóâàòè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè òà ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè ¿õ àïàðàòó â³ä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â öüîãî æ àïàðàòó.

Âëàñíå áà÷åííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàâîäèòü
Ì.Ì. Òèùåíêî. Â³í ä³ëèòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà îðãàí³çàòîð³â
òà ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó÷àñíèê³â â³í ïîä³ëÿº
íà ë³äóþ÷èõ ñóá’ºêò³â, çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà îñ³á, ùî ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ñïðàâè
[8, ñ. 352]. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ òàêîæ äîñèòü ëîã³÷íà.

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ùî óçàãàëüíþþ÷è çàçíà÷åíå
âèùå, ñèñòåìó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà îá’ºäíàòè ó òðè
ãðóïè [9, ñ. 40]: ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ë³äóþ÷³, ïðîâ³äí³);
ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü îñîáèñòèé ³íòåðåñ; ñóá’ºêòè, ùî ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ìåòè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Äî ãðóïè ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà  (ë³äóþ÷èõ
ñóá’ºêò³â) çàçâè÷àé â³äíîñÿòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ñóäè,
à òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ ôîðìóâàííÿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåí³
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíîãî ç
¿õ ðîçãëÿäîì òà âèð³øåííÿì. Öÿ ãðóïà ñóá’ºêò³â â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó
çä³éñíåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ [9, ñ. 40].

Äî ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü îñîáèñòèé ³íòåðåñ, à òàêîæ ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á
íàëåæàòü, çîêðåìà, ñòîðîíè ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàÿâíèêè, ïîçèâà÷³,
â³äïîâ³äà÷³, ïîòåðï³ë³, ïðàâîïîðóøíèêè, òðåò³ îñîáè, à òàêîæ ¿õ ïðåäñòàâíèêè
òîùî. Íèìè ìîæóòü áóòè ÿê ³íäèâ³äóàëüí³, òàê ³ êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè, ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè. Ñåðåä íèõ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ãðîìàäÿíè.

Äî êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ñïðèÿþòü ðîçãëÿäó ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ (ñóäî÷èíñòâ³), çäåá³ëüøîãî íàëåæàòü ïðåäñòàâíèêè
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè ñóñï³ëüíèõ (ãðîìàäñüêèõ) ³íòåðåñ³â,
åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè, ïåðåêëàäà÷³, ñâ³äêè, ïîíÿò³ ³ ò. ³í. Òàê³ îñîáè íå ïîâèíí³
ìàòè îñîáèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó ñïðàâ³.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêèì êîëîì
ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â – ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí.
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Ñèñòåìó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà îá’ºäíàòè ó òðè ãðóïè:
ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ñóäî÷èíñòâà) – (ë³äóþ÷³, ïðîâ³äí³);
ñóá’ºêòè, ùî ìàþòü îñîáèñòèé ³íòåðåñ; ñóá’ºêòè, ùî ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ìåòè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñòîðîíàìè ó ñïðàâ³ çàçâè÷àé âèñòóïàþòü çàÿâíèêè
(îñîáè, ùî ïîäàëè çàÿâó) òà â³äïîâ³äà÷³ (îñîáè, ùîäî ÿêèõ ïðåä’ÿâëåí³ ïðåòåíç³¿
òà ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâè).
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Â.À. Ãâîçä³é,
àäâîêàò, àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî,

ô³íàíñîâîãî ³ áàíê³âñüêîãî ïðàâà
²íñòèòóòó ïðàâà ³ìåí³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî

Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÎÐÃÀÍÈ ÀÄÂÎÊÀÒÑÜÊÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ßÊ
ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâó ïðèðîäó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àâòîð àíàë³çóº íàÿâí³ â äîêòðèí³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ï³äõîäè äî ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîáëåíî
âèñíîâîê ïðî òå, ùî îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ (àäâîêàòà)
³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè þðèäè÷íî-âëàäí³ ïðèïèñè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè
âêàçàí³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî,
îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà îðãàíîâ àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Àâòîð àíàëèçèðóåò ñóùåñòâóþùèå â äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
ïîäõîäû ê ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ôóíêöèé ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî îðãàíû àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé êàê îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ (àäâîêàòà) è èìåþò ïðàâî âûäàâàòü þðèäè÷åñêè âëàñòíûå
ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå îáÿçàíû âûïîëíÿòü âûøå óêàçàííûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî, îðãàíû àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå, ôóíê-
öèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Research article considers the legal nature of the bodies of advocate self-government.
The author analyzes the approaches to the essence of administrative and legal relations
and the functions of public administration existing in the doctrine of information law.
The conclusion is made that the bodies of advocate self-government are the subjects of
administrative-legal relations as public relations in the field of public administration,
are vested with authority over the management object (lawyer) and have the right to
issue legally binding instructions that are required to comply with these management
objects.

Keywords: administrative and legal relations, administrative law, bodies of advocate
self-government, public administration, functions of public administration.

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ñíóº âæå óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â, ç ìîìåíòó ¿õ ôîðìóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü”. Îäíàê, íà æàëü, ó
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òåîðåòè÷íèõ ïðàöÿõ á³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèì òà ïðîöåäóðíèì
àñïåêòàì ¿õ ðîáîòè, à ¿õ ïðàâîâó ïðèðîäó òà ì³ñöå â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
äîñë³äæåíî ùå íåäîñòàòíüî. Óêàçàíå ðîáèòü âàæëèâèì âèçíà÷åííÿ êîëà â³äíîñèí,
ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º âêàçàí³ îðãàíè. ßêùî ñàì³ àäâîêàòè âñòóïàþòü ó ïðîöåñóàëüí³
â³äíîñèíè ³ç çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèì ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè ñòàòóñîì, òî ç
îðãàíàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèòóàö³ÿ ñêëàäí³øà – âîíè âèêîíóþòü
íèçêó ôóíêö³é, ÿê³ íå îõîïëþþòüñÿ ìåæàìè â³äïîâ³äíèõ êîäåêñ³â, à º ñóòî
óïðàâë³íñüêèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ. Íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ âèçíà÷åííþ
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àñïåêò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ïðîáëåìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó ç âèçíà÷åííÿì ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî,
Â.Â. Ãàëóíüêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ð.Â. Ìåëüíèê,
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî òà ³íø³ àâòîðè. Ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäíèõ (ñàìîðåãóë³âíèõ)
îðãàí³çàö³é âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Þ.Â. ªëüí³êîâà, Â.Ï. Ëåâ÷åíêî,
ª.À. Ïîë³ùóê, Í.Þ. Ô³ëàòîâà, Î.Ñ. ßâîðñüêà òà ³íø³ íàóêîâö³. Ðàçîì ç òèì ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, äîñë³äæåí³ ùå íåäîñòàòíüî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â
äî ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàê, ïîáóòóº äóìêà, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ó ÿêèõ ¿õ ñòîðîíè (ñóá’ºêòè, ó÷àñíèêè) âçàºìîïîâ’ÿçàí³
³ âçàºìîä³þòü, ðåàë³çóþ÷è ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Îäí³ºþ ç³ ñòîð³í çàâæäè âèñòóïàº íîñ³é
ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), ÿêèìè éîãî
íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, à îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð [1, ñ. 159, 160]. Àâòîðè ï³äðó÷íèêà
“Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” çà ðåäàêö³ºþ Þ.Ï. Áèòÿêà ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü íîñ³ÿìè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [2, ñ. 71]. ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ñèñòåìó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ
îñ³á ³ ñëóæáîâö³â, ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, à òàêîæ âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè
â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 17]. Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – öå ðåçóëüòàò âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì íà
ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óíàñë³äîê ÿêîãî ì³æ íèìè
âèíèêàþòü ñòàë³ ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 80].

ßê ñâ³ä÷èòü âèêëàäåííÿ ôîðìóëè ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.07 “Àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî” â ¿¿ ïàñïîðò³, çàòâåðäæåíîìó
ïîñòàíîâîþ ïðåçèä³¿ Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè â³ä 8 æîâòíÿ 2008 ðîêó
¹ 45-06/7, âêàçàíà ñïåö³àëüí³ñòü ñòàíîâèòü ãàëóçü þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿêà äîñë³äæóº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ôîðìóþòüñÿ â õîä³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî òà
ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî òà
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó; ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó
ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â,
òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ,
ôîðìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [5]. ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, ó ïàñïîðò³ çãàäàíî â³äíîñèíè ó
ñôåð³ “ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ”. Íà æàëü, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü
ïîíÿòòÿ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäíîãî îðãàíó, õî÷à ñïðîáè çàïîâíèòè
öþ ïðîãàëèíó ðîáèëèñÿ íåîäíîðàçîâî.

Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü”  âèçíà÷èëî çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè äëÿ
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäíîãî ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè òà ïîñèëåííÿ
ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè. Îñîáëèâó óâàãó â Çàêîí³ ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóòó àäâîêàòóðè çàãàëîì òà íàäàííÿ àäâîêàòàìè ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè,
çîêðåìà: óäîñêîíàëåíî ïîðÿäîê äîïóñêó äî ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà; âèçíà÷åíî ÷³òê³
âèäè òà ãàðàíò³¿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàêð³ïëåíî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè àäâîêàòñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³: àäâîêàò ìîæå çä³éñíþâàòè àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíî
àáî â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ àäâîêàòñüêîãî áþðî ÷è àäâîêàòñüêîãî
îá’ºäíàííÿ; à òàêîæ ñòâîðåíî ñèñòåìó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³ñíóâàííÿ ÿêî¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðàí³øå íå áóëî âðåãóëüîâàíî. À ñàìå
çàïðîâàäæåíî ÷³òêó ñèñòåìó îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ä³þòü íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäÿòü âèêëþ÷íî
àäâîêàòè, ùî çàáåçïå÷óº íåçàëåæí³ñòü àäâîêàòóðè Óêðà¿íè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòåé 43 ³ 44
çãàäàíîãî âèùå Çàêîíó, àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
âèáîðíîñò³, ãëàñíîñò³, îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè ð³øåíü îðãàí³â
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äçâ³òíîñò³, çàáîðîíè âòðó÷àííÿ îðãàí³â àäâîêàòñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà. Áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³
îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áóòè îáðàíèìè äî ¿õ ñêëàäó ìîæóòü
ëèøå àäâîêàòè Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ð³øåíü îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, º äóæå áëèçüêèì çà ñâî¿ìè îçíàêàìè äî ð³øåíü
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çàâäàííÿ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àþòü
òàê³: 1) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â, çàõèñò â³ä âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ
àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àäâîêàò³â;
3) óòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é
àäâîêàòóðè; 4) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
5) çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü;
6) çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó àäâîêàò³â Óêðà¿íè; 7) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì [7]. ßê ìîæíà ïîáà÷èòè,
ïåðåë³÷åí³ ôóíêö³¿ º çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ óïðàâë³íñüêèìè, ó íèõ çíàéøîâ â³äîáðà-
æåííÿ êëàñè÷íèé ï³äõ³ä äî òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, ó ÿêîìó äî ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
â³äíåñåíî ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, ìîòèâàö³þ, êîîðäèíàö³þ òà êîíòðîëü. Îòæå,
ÿêùî ñóá’ºêò çàêîíîì â³äíåñåíî äî ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â ³ â³í âèêîíóº ïðè öüîìó
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, äîö³ëüíî áóëî á çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³í çä³éñíþº ñàìîâðÿä-
íå óïðàâë³ííÿ ó çíà÷åíí³ ôîðìóëè ñïåö³àëüíîñò³ 12.00.07 – àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî.

Îäíàê, ÿê â³äîìî, ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº êëàñè÷íà îá´ðóíòîâàíà
ïîçèö³ÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çàâæäè ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíèé
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õàðàêòåð, îñê³ëüêè îäèí ç ¿õ ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçêîâî ìàº þðèäè÷íî âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí [8, ñ. 172–173]. ×è íå áóäå ¿é ñóïåðå÷èòè
â³äíåñåííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà? ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, òî ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (Ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè; Ðàäà àäâîêàò³â Óêðà¿íè; Âèùà êâàë³ô³êàö³éíî-
äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè; Âèùà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè; Êîíôå-
ðåíö³ÿ àäâîêàò³â ðåã³îíó; Ðàäà àäâîêàò³â ðåã³îíó; Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà
êîì³ñ³ÿ; Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ ðåã³îíó, à òàêîæ Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè,
ÿêà îá’ºäíóº âêàçàí³ îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ä³º ÷åðåç ¿õ îðãàí³-
çàö³éí³ ôîðìè) âèêîíóþòü íèçêó ïóáë³÷íî-âëàäíèõ (àáî êâàç³-âëàäíèõ) ôóíêö³é,
ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ï³äõîäàì äî ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
îïèñàíèì ó äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Çâåðíåìîñÿ äî êîíöåïö³¿ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ².Ë. Áîðîä³íà.
Â÷åíèé ââàæàº, ùî çàãàëüí³ ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, âëàñòèâ³ âñüîìó
óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñó äëÿ âñ³õ ð³âí³â óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, â³äîáðàæàþòü
íàéá³ëüø îá’ºìí³ çàâäàííÿ ïðîöåñó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü:
ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ, îáë³ê òà êîíòðîëü.
Ïðîãíîçóâàííÿ º íàóêîâèì ïåðåäáà÷åííÿì, ñèñòåìíèì àíàë³çîì ñèñòåìè, ñòðóêòóðè
ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, éîãî äèíàì³êè òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó.
Ïðîãíîçóâàííÿ – öå çàñ³á ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàäëÿ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ñòàíó ó÷àñíèê³â óïðàâë³ííÿ øëÿõ³â ³ ñòðîê³â äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ. Ïëàíóâàííÿ – öå âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â òà çàâäàíü ðîçâèòêó
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä, éîãî ìåòîä³â ³ çàñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿,
ñòðîê³â âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ
äîñÿãíåííÿ, ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. Ðåãóëþâàííÿ – öå çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè
óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì. Ó ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ âîíî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë, íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó óïðàâë³íñüêî¿
ñèñòåìè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ö³º¿ ñèñòåìè. Ðåãóëþâàííÿ º
îðãàí³çàö³ºþ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì öèõ ïðàâèë, ïðèòÿãíåííÿì äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîðóøíèê³â ïðàâèë, êîðåãóâàííÿì ¿õ ïîâåä³íêè. Êîîðäèíàö³ÿ äîçâîëÿº
óçãîäæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ åëåìåíò³â óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ. ×åðåç êîîðäèíàö³þ äîñÿãàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè, ëàíêàìè óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì, çàáåçïå÷óþòüñÿ ºäí³ñòü òà
âïîðÿäêîâàí³ñòü óñ³õ ñòàä³é óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáë³ê – öå çáèðàííÿ,
îáðîáëåííÿ, àíàë³ç òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí òà äèíàì³êó ðîçâèòêó
óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ñòàí ìàòåð³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿò³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ³ ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ. Îáë³ê
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåºñòðàö³¿, ïîð³âíÿííÿ, ç³ñòàâëåííÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ñòü ³ âèòðàòè ðåñóðñ³â òà ³í. Çà éîãî
äîïîìîãîþ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Êîíòðîëü – öå âñòàíîâëåííÿ
òîãî, ÿê çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðèéíÿò³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿêèé ðàçîì ç ³íøèìè
ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº çðîçóì³òè ðåçóëüòàòè âèêîíàíî¿ ðîáîòè, ñâîº÷àñíî
ïîïåðåäèòè é óñóíóòè íåäîë³êè. Ìåòîþ êîíòðîëþ º: âèÿâëåííÿ ïîìèëîê ó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñâîº÷àñíå âèïðàâëåííÿ é íåäîïóùåííÿ ïîâòîðåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîñòàâëåíèìè ïëàíàìè ³ ôàêòè÷íèìè ä³ÿìè [9, ñ. 25]. Àíàë³ç
çì³ñòó ñòàòåé 43–57 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü”
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ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóþòü óñ³, áåç
âèíÿòêó, ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Á³ëüøå òîãî, çàêîíîäàâåöü ó ÷àñòèí³
ïåðø³é ñòàòò³ 57 âêàçàíîãî Çàêîíó äîäàòêîâî àêöåíòóâàâ óâàãó íà îáîâ’ÿçêîâîñò³
ð³øåíü îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàíè
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü Ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè; Ðàäà
àäâîêàò³â Óêðà¿íè; Âèùà êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè; Âèùà
ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè; Êîíôåðåíö³ÿ àäâîêàò³â ðåã³îíó; Ðàäà àäâîêàò³â
ðåã³îíó; Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ; Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ ðåã³îíó, à òàêîæ
Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, îáë³êó
òà êîíòðîëþ. Çà äîïîìîãîþ öèõ ôóíêö³é îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþþòü ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå âõîäèòü äî ôîðìóëè ñïåö³àëüíîñò³ íàóêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îòæå, îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòü
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ (àäâîêàòà), êîòð³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè þðèäè÷íî-âëàäí³ ïðèïèñè,
ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè âêàçàí³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.
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ÓÄÊ 341.1-054.72

Ä.Ì. Ãóð³í,
àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî óí³âåðñèòåòó,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÃÅÍÅÇÈÑ ÏÎÍßÒÒß “Á²ÆÅÍÅÖÜ” Ó Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÌÓ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîçâèòîê ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” ó ì³æíàðîäíîìó
çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñíîâí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè ç ìîìåíòó ïåðøîãî
âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” íà êîíôåðåíö³¿ Ë³ãè Íàö³é ó

1926 ðîö³ é äîòåïåð. Âèçíà÷åíî äâà åòàïè ðîçâèòêó ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”:
² åòàï (20–30-ò³ ðîêè ÕÕ ñò.) – óïåðøå îòðèìóº ñâîº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äëÿ ðàçîâîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿; ²² åòàï (40–50-ò³
ðîêè ÕÕ ñò.) – âèçíàºòüñÿ é çàêð³ïëþºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³æåíåöü, ïåðåñë³äóâàííÿ, îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ, ïðàâîâèé
ñòàòóñ, êðèòåð³é âèçíàííÿ á³æåíöåì, ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ðàçâèòèå ïîíÿòèÿ “áåæåíåö” â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû ñ
ìîìåíòà ïåðâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ “áåæåíåö” íà êîíôåðåíöèè Ëèãè Íàöèé
â 1926 ãîäó äî ñèõ ïîð. Îïðåäåëåíû äâà ýòàïà ðàçâèòèÿ ïîíÿòèÿ áåæåíåö: I ýòàï
(20–30-å ãîäû ÕÕ â.) – âïåðâûå ïîëó÷àåò ñâîå íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ðàçîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ; II ýòàï
(40–50-å ãîäû ÕÕ â.) – ïðèçíàåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåæåíåö, ïðåñëåäîâàíèå, îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ, ïðàâîâîé
ñòàòóñ, êðèòåðèé ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì, ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Paper studies the development of the concept of “refugee” in international law.
Basic international legal acts are analyzed from the first use of the term “refugee” at
the League of Nations Conference in 1926 until nowadays. Two stages of the development
of the refugee concept have been identified: stage I (20–30s of the 20th century) – for
the first time receives its normative definition at the regional level for one-time response
to political events; stage II (40–50s of XX century) – is recognized and fixed at the
international level.

Keywords: refugee, persecution, reasonable apprehensions, legal status, refugee
recognition criterion, international law.

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” ³ ï³äõîäè äî éîãî âèçíà÷åííÿ
ìàþòü ãëèáîêå ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ.

Çà âèçíà÷åííÿì Í.Î. Øåñòàêîâî¿, ïåðø³ ñïðîáè çàêð³ïëåííÿ â ì³æíàðîäíîìó
ïðàâ³ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” â³äíîñÿòü äî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ Ë³ãè Íàö³é, êîëè
çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ ïîøèðþâàëîñÿ íà ãðóïè ³íîçåìö³â, ùî íå ïåðåáóâàëè ï³ä
çàõèñòîì ñâîº¿ êðà¿íè [1, ñ. 26]. Ó 1926 ðîö³ íà êîíôåðåíö³¿, äå áóëà ðîçðîáëåíà
òà ï³äïèñàíà Óãîäà ïðî âèäà÷ó ïîñâ³ä÷åíü ðîñ³éñüêèì òà â³ðìåíñüêèì á³æåíöÿì,
óïåðøå áóëî âæèòî ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”, êîòðå âèçíà÷àëîñÿ ÿê îñîáà ðîñ³éñüêîãî
÷è â³ðìåíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêà íå ïåðåáóâàº àáî ÿêà á³ëüøå íå ïåðåáóâàº ï³ä
çàõèñòîì ñâîãî óðÿäó é íå íàáóëà ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà. Î.². Êîòëÿð, ç îãëÿäó íà
öå, ïèøå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â âñòàíîâëþâàâñÿ çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè:
íàö³îíàëüíå (åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ), â³äñóòí³ñòü çàõèñòó ð³äíî¿ äåðæàâè; íåíàáóòòÿ
³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà [2, ñ. 36]. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”

© Ãóð³í Ä.Ì., 2017



36

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

áóëî çàñòîñîâàíî é ó Óãîä³ â³ä 30.06.1928 (ÿêà ïîøèðþâàëàñÿ íà àññèð³éñüêèõ,
àññèðî-õàëäåéñüêèõ, òóðåöüêèõ á³æåíö³â), ³ â Óãîä³ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ç Í³ìå÷÷èíè
â³ä 04.06.1936 (ÿêà ïîøèðþâàëàñÿ íà îñ³á, ùî ìàëè í³ìåöüêå ãðîìàäÿíñòâî é íå
ìàëè ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà, ùîäî ÿêèõ áóëî äîâåäåíî, ùî âîíè íå êîðèñòóþòüñÿ
àí³ þðèäè÷íî, àí³ ôàêòè÷íî çàõèñòîì óðÿäó Í³ìå÷÷èíè; íà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
íà ÿêèõ íå ïîøèðþâàëèñÿ ìèíóë³ êîíâåíö³¿ òà óãîäè, ÿê³ ïîêèíóëè òåðèòîð³þ
Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ ïîñåëåííÿ íà í³é ³ ñòîñîâíî ÿêèõ äîâåäåíî, ùî âîíè íå êîðè-
ñòóþòüñÿ àí³ þðèäè÷íî, àí³ ôàêòè÷íî çàõèñòîì óðÿäó Í³ìå÷÷èíè) [2, ñ. 36, 3,
ñ. 379–382]. Ó 1936 ð. ²íñòèòóòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â Áðþññåë³ â ðåçîëþö³¿
“Ïðàâîâèé ñòàòóñ àïàòðèä³â òà á³æåíö³â” âèçíà÷èâ á³æåíö³â ÿê “…³íäèâ³ä³â, ÿê³ ç
ïðè÷èíè ðàïòîâî âèíèêëèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè éîãî ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ïîêèíóâ äîáðîâ³ëüíî àáî íåäîáðîâ³ëüíî öþ òåðèòîð³þ
é íå íàáóâ íîâîãî ãðîìàäÿíñòâà òà íå êîðèñòóºòüñÿ äèïëîìàòè÷íèì çàõèñòîì
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè” [3, ñ. 379–382].

Â.Â. Ìàëîâñüêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ á³æåíö³â ó öåé ïåð³îä,
âêàçóº, ùî â³í â³äîáðàæàâ óñòàëåíó ó äðóã³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. ïîë³òèêó ðàçîâîãî ðåà-
ãóâàííÿ äåðæàâ íà êðèçè, ÿê³ çíîâó âèíèêàþòü, ùî ïîðîäæóþòü á³æåíö³â [4, ñ. 8],
à Î.². Êîòëÿð [2, ñ. 36], Í.Î. Øåñòàêîâà [1, ñ. 26] çàçíà÷àþòü, ùî îñîáëèâîñòÿìè
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíö³â” öüîãî ïåð³îäó áóëè â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðè÷èíè
çàëèøåííÿ á³æåíöåì êðà¿íè ïðîæèâàííÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çóìîâëåíèõ ìîòèâ³â
äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, à Î.². Êîòëÿð [2, ñ. 36] óòî÷íþº, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” çàñòîñîâóâàâñÿ ãðóïîâèé (êàòåãîð³àëüíèé) ï³äõ³ä.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðøîìó åòàï³ ðîçâèòêó (20–30-ò³ ðîêè ÕÕ ñò.) ïîíÿòòÿ
“á³æåíåöü”: 1) óïåðøå îòðèìóº ñâîº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ; 2) çàñòîñîâóºòüñÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³; 3) âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðàçîâîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîë³òè÷í³
ïîä³¿; 4) çàñòîñîâóºòüñÿ ãðóïîâèé (êàòåãîð³àëüíèé ï³äõ³ä); 5) íå ïåðåäáà÷àº âèçíà-
÷åííÿ ïðè÷èíè çàëèøåííÿ á³æåíöåì êðà¿íè ïðîæèâàííÿ òà âèÿâëåííÿ ìîòèâ³â
äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ; 6) âðàõîâóºòüñÿ â³äñóòí³ñòü íîâîãî ãðîìàäÿíñòâà
àáî äèïëîìàòè÷íîãî çàõèñòó ³íøî¿ äåðæàâè.

Íàñòóïíèé åòàï â åâîëþö³¿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” ðîçïî÷àâñÿ â 1948 ð., êîëè áóâ
ïðèéíÿòèé Ñòàòóò Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, ó ÿêîìó á³æåíöÿìè
âèçíàâàëèñÿ æåðòâè íàöèñòñüêîãî àáî ôàøèñòñüêèõ ðåæèì³â, àáî ðåæèì³â, ùî
áðàëè ó÷àñòü ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³ íà áîö³ ôàøèñòñüêèõ ðåæèì³â, àáî æåðòâè
êâàñë³íã³âñüêèõ àáî ïîä³áíèõ äî íèõ ðåæèì³â, ùî äîïîìàãàþòü ôàøèñòñüêèì
ðåæèìàì ó áîðîòüá³ ïðîòè ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
êîðèñòóþòüñÿ âîíè ì³æíàðîäíèì ñòàòóñîì ÿê á³æåíö³ ÷è í³; ³ñïàíñüê³ ðåñïóáë³êàíö³
é ³íø³ æåðòâè ôàëàíã³ñòñüêîãî ðåæèìó â ²ñïàí³¿; îñîáè, êîòð³ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê
á³æåíö³ äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ç ïðè÷èí ðàñîâîãî, ðåë³ã³éíîãî àáî
íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ÷è âíàñë³äîê ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü [5]. Î.². Êîòëÿð
[2, ñ. 36], àíàë³çóþ÷è çàêð³ïëåíå ó Ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ
á³æåíö³â ïîíÿòòÿ, ïèøå, ùî âîíî ïîºäíàëî ãðóïîâèé ï³äõ³ä, ÿêèé çàñòîñîâóâàâñÿ
äî âèçíà÷åííÿ á³æåíö³â ó ïîïåðåäí³õ óãîäàõ, òà ïîë³òè÷í³ àñïåêòè ïðîáëåìè á³æåíö³â.

Ó 1949 ð. áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä
÷àñ â³éíè, äå êàòåãîð³ÿ “á³æåíåöü” âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â êîíòåêñò³, çàêð³ïëåíîìó
â çíà÷åíí³, çàêð³ïëåíîìó ó Ñòàòóò³ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(1948), ³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî äåðæàâè íå ïîâèíí³ âîðîæå ïîâîäèòèñÿ ç á³æåíöÿìè,
ÿê³ ôàêòè÷íî íå ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì æîäíîãî óðÿäó, ëèøå íà ï³äñòàâ³
¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ íàëåæíîñò³ äî äåðæàâè-ñóïðîòèâíèö³ [6].

Ó ãðóäí³ 1950 ð. Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèéíÿëà Ñòàòóò óïðàâë³ííÿ
Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (íàäàë³ – Ñòàòóò ÓÂÊÁ), ó ï. 6
ãëàâè ²² ÿêîãî çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî êîìïåòåíö³ÿ öüîãî êîì³ñàðà ïîøèðþºòüñÿ íà
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âñ³õ òèõ îñ³á, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ äî 01.01.1951 òà ÷åðåç îá´ðóíòî-
âàí³ ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ,
ãðîìàäÿíñòâà àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿
ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ³ íå ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì óðÿäó ö³º¿ êðà¿íè
àáî íå áàæàþòü êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõîäîì, àáî âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü, àáî
ç ïðè÷èí, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ðêóâàííÿìè îñîáèñòî¿ çðó÷íîñò³; àáî íå ìàþ÷è
âèçíà÷åíîãî ãðîìàäÿíñòâà é ïåðåáóâàþ÷è ïîçà êðà¿íàìè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî
çâè÷àéíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæóòü àáî íå áàæàþòü ïîâåðíóòèñÿ â êðà¿íó âíàñë³äîê
òàêèõ ïîáîþâàíü ÷è ç ïðè÷èí, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ì³ðêóâàííÿìè îñîáèñòî¿ çðó÷íîñò³
[7, ñ. 278–283]. Çà âèçíà÷åííÿì Î.². Êîòëÿð [2, ñ. 36], ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”, ùî
ì³ñòèòüñÿ çàçíà÷åíîìó Ñòàòóò³, ìàëî óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ,
àäæå íå ì³ñòèëî æîäíèõ ãåîãðàô³÷íèõ àáî ÷àñîâèõ îáìåæåíü. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ
ç àâòîðêîþ, àäæå ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ó Ñòàòóò³ ÓÂÊÁ âñå æ òàêè áóëè “…â ðåçóëüòàò³
ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ äî 01.01.1951…”. Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø â³ðíèé àíàë³ç çàçíà÷åíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà íàäàº àíãë³éñüêèé þðèñò Ã.Ñ. Ãóäâ³í-Ãàé [8, ñ. 123], ÿêèé ïèøå,
ùî Ñòàòóò ÓÂÊÁ ì³ñòèòü íàÿâíó ñóïåðå÷í³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî, ç îäíîãî
áîêó, ä³ÿëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ãðóïè òà êàòåãîð³¿ á³æåíö³â, à ç
³íøîãî, – âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”, çàêð³ïëåíå â íüîìó, ïîòðåáóº îö³íêè
îáñòàâèí òîãî, ÿê îñîáà ñòàëà á³æåíöåì, â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó.

Ñâ³òîâ³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â ïåâíèõ êðà¿íàõ, óâàãà
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè äî ïðîáëåìè á³æåíö³â îáóìîâèëè ïîäàëüøó ðîáîòó
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà Åêîíîì³÷íî¿ ³ Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè ÎÎÍ, óíàñë³äîê
÷îãî áóëà ïðèéíÿòà Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ îá’ºäíàíèõ íàö³é ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â
(1951 ð.), ÿêà íàòåïåð º îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ùî çàêð³ïëþº
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òåðì³í “á³æåíåöü”
îçíà÷àº îñîáó, ÿêà: 1) ââàæàëàñÿ á³æåíöåì çã³äíî ç óãîäàìè â³ä 12.05.1926 ³ 30.06.1928
àáî çã³äíî ç êîíâåíö³ÿìè â³ä 28.10.1933 ³ 10.02.1938, Ïðîòîêîëîì â³ä 14.09.1939
àáî çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â; ïîñòàíîâè
ïðî â³äìîâó â ïðàâ³ ââàæàòèñÿ á³æåíöÿìè, óõâàëåí³ Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â ó ïåð³îä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ïåðåøêîäæàþòü òîìó, ùîá ñòàòóñ
á³æåíöÿ íàäàâàâñÿ îñîáàì, ÿê³ çàäîâîëüíÿþòü óìîâàì, âèêëàäåíèì ó ïóíêò³ 2
öüîãî ðîçä³ëó; 2) âíàñë³äîê ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ äî 01.01.1951, ³ ÷åðåç îá´ðóíòîâàí³
ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿,
ãðîìàäÿíñòâà, íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ÷è ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â
çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ³ íå â çìîç³
êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì
âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü; àáî, íå ìàþ÷è âèçíà÷åíîãî ãðîìàäÿíñòâà ³ çíàõîäÿ÷èñü
çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ ïîä³áíèõ
ïîä³é, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü [9].
Ïðè öüîìó, ó çàçíà÷åí³é âèùå Êîíâåíö³¿ [9] ³ñíóâàëè äâà îáìåæåííÿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ á³æåíö³â – íå ââàæàëèñÿ á³æåíöÿìè îñîáè, ùî ñòàëè òàêèìè âíàñë³äîê
ïîä³é, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ 01.01.1951, àáî ïîä³¿, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ªâðîï³ àáî â ³íøèõ
ì³ñöÿõ äî 01.01.1961, à òàêîæ âíàñë³äîê ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ªâðîï³ äî 01.01.1951
àáî â ³íøèõ ì³ñöÿõ äî 01.01.1951. Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ, ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþº
Î.². Êîòëÿð [2, ñ. 36], ìàëî îáìåæåííÿ – ÿê ÷àñîâ³ (ïðàâî ââàæàòèñÿ á³æåíöåì íå
ïîøèðþâàëîñÿ íà îñ³á, ÿê³ ñòàëè òàêèìè â ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ ï³ñëÿ
01.01.1951), òàê ³ ãåîãðàô³÷í³ (ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â ªâðîï³), ùî ïðèçâîäèëî äî
òîãî, ùî íîðìè Êîíâåíö³¿ íå ïîøèðþâàëèñÿ íà ì³ëüéîíè ôàêòè÷íèõ á³æåíö³â.

Ó 1967 ð. äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â (1951 ð.) áóëî ïðèéíÿòî
Ïðîòîêîë ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîé îêðåìèé þðèäè÷íèé äîêóìåíò,
äî ÿêîãî ìîæå äîëó÷èòèñÿ áóäü-ÿêà äåðæàâà, ÿêà íå º ó÷àñíèöåþ çàçíà÷åíî¿ âèùå
Êîíâåíö³¿, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîêëàäàº íà íå¿ çîáîâ’ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ
Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ñòîñîâíî á³æåíö³â [10]. Ïðîòîêîëîì ùîäî ñòàòóñó
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á³æåíö³â (1966 ð.) ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” áóëî äåòàë³çîâàíî, òåðì³í “á³æåíåöü” îçíà÷àº
áóäü-ÿêó îñîáó, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ ñò. 1 Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â (1951 ð.), ç âèëó÷åííÿì ñë³â “â ðåçóëüòàò³ ïîä³é, ÿê³
ñòàëèñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 1951 ð. ...” òà ñë³â “... âíàñë³äîê òàêèõ ïîä³é” ó ñòàòò³ 1 A (2)
[10], ùî äîçâîëèëî çàñòîñîâóâàòè “ãðóïîâèé ï³äõ³ä” (êîëè á³æåíöÿìè âèçíàâàëèñÿ
íå îêðåì³ îñîáè, à ãðóïà îñ³á. ßê íàãîëîøóº À.Õ. Ñàäðóääèí [11, ñ. 340], öå áóâ
âèìóøåíèé çàõ³ä, îáóìîâëåíèé çá³ëüøåííÿì ïîòîê³â á³æåíö³â (îñîáëèâî ç
àôðèêàíñüêèõ êðà¿í), êîëè ïîðÿòóíîê æèòòÿ ëþäåé òà ¿õíÿ áåçïåêà âèïðàâäîâóâàëè
ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì. Ôàêòè÷íî, çàçíà÷åíèé Ïðîòîêîë ñêàñîâóâàâ ÷àñîâ³
òà ãåîãðàô³÷í³ îáìåæåííÿ â âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ.

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóþòü òðè ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòè, ó ÿêèõ
âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”: Ñòàòóò ÓÂÊÁ (1950 ð.), Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî
ñòàòóñ á³æåíö³â (1951 ð.) òà Ïðîòîêîë ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ (1967 ð.). Êîæåí ç
öèõ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñòèòü ñâîº òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ (äèâ. òàáë. 1),
ÿê³ íå çá³ãàþòüñÿ çà çì³ñòîì.

Òàáëèöÿ 1

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “á³æåíö³” ó ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ

Статут управління Верховного 
комісара ООН у справах 

біженців (1950 р.) 

Конвенція Організації 
Об’єднаних Націй 

про статус біженців (1951 р.) 

Протокол щодо статусу 
біженця 
(1967 р.) 

Біженці – особи, які в ре-
зультаті подій, що відбулися до 
01.01.1995 р., через обґрунто- 
вані побоювання стати жерт-
вою переслідувань за ознаками 
раси, віросповідання, грома-
дянства або політичних пере-
конань знаходяться поза межа-
ми країни своєї громадянської 
приналежності й не можуть 
користуватися захистом уряду 
цієї країни чи не бажають ко-
ристуватися таким заходом або 
внаслідок таких побоювань, 
або з причин, що не пов’язані з 
міркуваннями особистої зруч-
ності; або не маючи визначе-
ного громадянства й перебу-
ваючи поза країною свого по-
переднього звичайного прожи-
вання, не можуть або не ба-
жають повернутися до країни 
внаслідок таких побоювань або 
з причин, не пов’язаних з мір-
куваннями особистої зручності. 

     Біженець – особа, яка: 
1) вважалася біженцем згідно з 
угодами від 12.05.1926 і 30.06.1928 
або згідно з конвенціями від 
28.10.1933 і 10.02.1938, Прото-
колом від 14.09.1939 або згідно 
зі Статутом Міжнародної орга-
нізації у справах біженців; по-
станови про відмову в праві 
вважатися біженцями, ухвалені 
Міжнародною організацією у 
справах біженців у період її 
діяльності, не перешкоджають 
тому, щоб статус біженця нада-
вався особам, які задоволь-
няють умовам, викладеним у 
пункті 2 цього розділу;  
2) внаслідок подій, які відбули-
ся до 01.01.1951, і через обґрун-
товані побоювання стати жерт-
вою переслідувань за ознакою 
расової належності, релігії, 
громадянства, належності до 
певної соціальної групи чи по-
літичних поглядів перебуває 
поза межами країни своєї на-
ціональної належності і не в 
змозі користуватися захистом 
цієї країни або не бажає кори-
стуватися таким захистом вна-
слідок таких побоювань; або, 
не маючи визначеного грома-
дянства і знаходячись за межа-
ми країни свого колишнього 
місця проживання в результаті 
подібних подій, не може чи не 
бажає повернутися до неї вна-
слідок таких побоювань. 

     Біженець – особа, яка: 
1) вважалася біженцем згідно з 
угодами від 12.05.1926 і 30.06.1928 
або згідно з конвенціями від 
28.10.1933 і 10.02.1938, Прото-
колом від 14.09.1939 або згідно 
зі Статутом Міжнародної орга-
нізації у справах біженців; по-
станови про відмову в праві 
вважатися біженцями, ухвалені 
Міжнародною організацією у 
справах біженців у період її 
діяльності, не перешкоджають 
тому, щоб статус біженця нада-
вався особам, які задоволь-
няють умовам, викладеним у 
пункті 2 цього розділу;  
2) через обґрунтовані побою-
вання стати жертвою переслі-
дувань за ознакою расової на-
лежності, релігії, громадянства, 
належності до певної соціаль-
ної групи чи політичних погля-
дів знаходиться поза межами 
країни своєї національної на-
лежності і не в змозі користу-
ватися захистом цієї країни або 
не бажає користуватися таким 
захистом внаслідок таких по-
боювань; або, не маючи визна-
ченого громадянства й перебу-
ваючи поза межами країни 
свого колишнього місця про-
живання, не може чи не бажає 
повернутися до неї внаслідок 
таких побоювань. 
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Òàêèì ÷èíîì, ó ãåíåçèñ³ ïîíÿòòÿ “á³æåíö³” â ì³æíàðîäíîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïðîñòåæóþòüñÿ äâà åòàïè:

– ² åòàï (20–30-ò³ ðîêè ÕÕ ñò.), êîëè ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü” óïåðøå îòðèìóº
ñâîº íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ, õî÷ ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà äëÿ ðàçîâîãî
ðåàãóâàííÿ íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿. Îñîáëèâîñò³ éîãî âèçíà÷åííÿ íà òîé ïåð³îä:
çàñòîñîâóºòüñÿ ãðóïîâèé (êàòåãîð³àëüíèé ï³äõ³ä) äî âèçíà÷åííÿ á³æåíö³â; íå
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ïðè÷èíè çàëèøåííÿ á³æåíöåì êðà¿íè ïðîæèâàííÿ òà
âèÿâëåííÿ ìîòèâ³â äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ; âðàõîâóºòüñÿ â³äñóòí³ñòü
íîâîãî ãðîìàäÿíñòâà àáî äèïëîìàòè÷íîãî çàõèñòó ³íøî¿ äåðæàâè;

– ²² åòàï (40–50-ò³ ðîêè ÕÕ ñò.), íà ÿêîìó ïîíÿòòÿ “á³æåíåöü”: 1) îòðèìóº
âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Íà öüîìó åòàï³ çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ
ì³ñòèòü êðèòåð³¿ âêëþ÷åííÿ (çíàõîäæåííÿ ïîçà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿
ïðèíàëåæíîñò³, íàÿâí³ñòü îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü,
îçíàêè ïåðåñë³äóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ÷è áàæàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì
êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³), âèêëþ÷åííÿ òà ïðèïèíåííÿ.
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Ê.Â. Çà¿÷êî,
çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

Ï²ÄÑÒÀÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
ÇÀ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÇÂ’ßÇÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Íàãîëîøåíî, ùî ºäèíîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³,
òîä³ ÿê ðåàëüíå íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òàê³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ òðüîõ îçíàê. Àêöåíòîâàíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ – öå ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî
çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ïîñëóã ó
ñôåð³ çâ’ÿçêó òà çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîïîðóøåííÿ, çâ’ÿçîê, àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñòÿãíåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ñâÿçè â Óêðàèíå. Îòìå÷åíî, ÷òî åäèíñòâåííûì ôàêòè÷å-
ñêèì îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå, òîãäà êàê ðåàëüíîå íàñòóïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè òðåõ
ïðèçíàêîâ. Àêöåíòèðîâàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ýòîé ñôåðå –
ýòî ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), íàíîñÿùèå çíà÷èòåëüíûé
óùåðá óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ óñëóã â ñôåðå ñâÿçè,
è çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîíàðóøåíèå, ñâÿçü, àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âçûñêàíèå.

Paper deals with the grounds of administrative responsibility for telecom offenses in
Ukraine. It has been emphasized that the only factual basis for the implementation of such
liability is the commission of an offense in this area, whereas the actual occurrence of
administrative liability for such offenses is possible only if there are three signs. It has been
emphasized that an administrative offense in this area is unlawful, guilty act (inaction),
which causes considerable damage to the established order of provision and receiving of
services in the sphere of communication, for which administrative responsibility is provided.

Keywords: liability, offense, communication, administrative liability, penaltó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ
çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çâ’ÿçêó º ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ä³éîâîãî òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñïðîìîæíîãî çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Öå ïåðåäáà÷àº
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè îõîðîíè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ çâ’ÿçêó,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå ïîñ³äàº
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

© Çà¿÷êî Ê.Â., 2017
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Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â áóäü-
ÿê³é ñôåð³, ó ò.÷. çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ïîòðåáîþ âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàñòîñóâàííÿ äî
ïðàâîïîðóøíèê³â çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó çà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ òà
äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî íà ñüîãîäí³ íå îñòàííº ì³ñöå â òåîð³¿ ïðàâà ïîñ³-
äàº ïðîáëåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó
ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç óñòàíîâëåííÿì îáñÿãó
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, à îòæå, ³ç çàáåçïå÷åííÿì çà-
êîííîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Â³äñóòí³ñòü òàêèõ
ï³äñòàâ âèêëþ÷àº áåçïîñåðåäíüî ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³,
çáåð³ãàº íåäîòîðêàííèìè ¿¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà [1, ñ. 84].

Íàóêîâöÿìè çàâæäè ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî óâàãè ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ. Òàê, âèâ÷åííþ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàí-
äóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Ê.Ñ. Áºëüñüêîãî, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ë.Ð. Á³ëî¿, À. Ñ. Âàñèëüºâà,
². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Â.Â. Çóé, Ð.À. Êàëþæíîãî, Ë.Â. Êîâàëÿ, Ñ.Â. Ê³-
âàëîâà, Þ.Ì. Êîçëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
Î.Â. Êóçüìåíêî, ª.Â. Êóð³ííîãî, Â.². Êóðèëà, Á.Ì. Ëàçàðºâà, Ä. Ì. Ëóê’ÿíöÿ,
Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Í. Ð. Íèæíèê, Â.Ï. Ïºòêîâà, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà,
Ì.². Ñòóäåí³ê³íî¿, Ì.Ì. Òèùåíêà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ê. Øêàðóïè òà ³íøèõ.
Îêðåì³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó ñôåðè çâ’ÿçêó â³äîáðàæåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Ð.Î. Áîðîâêîâ, Â.Ì. Ãàðàùóê, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Â.Ì. Äðåøïàê, Â.Â. Êî-
âàëüñüêà, Ñ.Î. Êóçí³÷åíêî, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Â.Î. Íåâÿäîâñüêèé,
Î.Ï. Ïîë³íåöü, Î.Â. Òåð-Ñòåïàíÿí, Â.Ñ. Øåñòàê òîùî. Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà
çíà÷íèé äîðîáîê çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ âèñâ³ò-
ëåí³ ôðàãìåíòàðíî. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º
äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³.

Íàóêîâö³, êîòð³ äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, çâåðòàþòü óâàãó íà ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî îáóìîâëåíî
íàÿâí³ñòþ çâ’ÿçêó ì³æ ³íñòèòóòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ é îñóäîì äåðæàâè, ³ç âñòà-
íîâëåííÿì ó çàêîí³ îáñÿãó ³ ìåæ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, óñòà-
íîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ëþäèíè é âîäíî÷àñ îõîðîíè
ïðàâ òà ñâîáîä â³ä ð³çíèõ ïîñÿãàíü [2, ñ. 67].

Âçàãàë³ ï³äñòàâàìè íàçèâàþòüñÿ íàÿâí³ñòü ïîòð³áíèõ óìîâ, ùî ñòàþòü
ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ òà ñëóãóþòü éîãî ïîÿñíåííÿì äëÿ íüîãî [3, ñ. 266].  Ïîíÿòòÿ
“ï³äñòàâà” åòèìîëîã³÷íî âèçíà÷àº ïðè÷èíó [4, ñ. 506]. Ó ïðàâîâîìó ïîë³ öå ïðàâîâèé
íàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïðîñòóïêó, ïîêëàäåííÿ íà îñîáó çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³ñòè çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåä êðà¿íîþ é ¿¿ ãðîìàäÿíàìè òà çàçíàòè çà öå â³äïîâ³äíèõ
ñàíêö³é [5, ñ. 81]. Îêðåì³ â÷åí³ ï³ä ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ðîçóì³þòü íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó ïðîñòóïêó [6, ñ. 151]; äðóã³ çàçíà÷àþòü,
ùî ï³äñòàâàìè º îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó – ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿, ïðîòèïðàâíî¿, âèííî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³,
ùî ïîðóøóº àäì³í³ñòðàòèâíèé çàêîí [7, ñ. 200]; òðåò³ ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàþòü â÷èíåííÿ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó [8];
÷åòâåðò³ òåðì³í “ï³äñòàâà” âèçíà÷àþòü ó âèãëÿä³ ºäèíî¿ óìîâè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á
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äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâñòâîì âèêëþ-
÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíàëîã³ºþ, òîáòî çà ä³ÿííÿ,
ùî íå ïåðåäáà÷åíî â çàêîíîäàâñòâ³ ÿê ïðîòèïðàâíå [9, ñ. 279].

Áåçïîñåðåäíüî Â.Ê. Êîëïàêîâ ï³äêðåñëþº, ùî ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó (äåë³êòó). Â³í çàóâàæóº,
ùî “àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà ïîðóøåííÿ íàéìåíøî¿ ÷àñòèíè
íîðì, à ñàìå çà ïîðóøåííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äåÿêèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â (äåë³êò³â). Òàêèì ÷èíîì, íå êîæíå ïîðóøåííÿ ïðàâèë,
âñòàíîâëåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, ñïðè÷èíÿº àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîðóøåííÿ ò³ëüêè
ò³º¿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñàíêö³ÿìè” [10, ñ. 408].

Âçàãàë³ âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìîæíà ðîçãëÿäàòè â ðîçð³ç³ äâîõ àñïåêò³â. Òàê, ïåðåäîâñ³ì ç áîêó çàãàëüíèõ ïðà-
âîâèõ ïîëîæåíü – ÿê êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, çã³äíî ç ÿêèìè âîíà âñòàíîâëþºòüñÿ
òà çàñòîñîâóºòüñÿ. ÊÓïÀÏ íàäàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, âèçíà÷àº ð³çíîâèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî íàêëàäàþòüñÿ
÷åðåç éîãî ñêîºííÿ, ðåãëàìåíòóº çàãàëüí³ ïðàâèëà íàêëàäåííÿ òàêèõ ñòÿãíåíü,
âñòàíîâëþº ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü é ïðîöåäóðó
¿õíüîãî ïðîâàäæåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ º â÷èíåííÿ îñîáîþ
ñïåöèô³÷íîãî ð³çíîâèäó ïðàâîïîðóøåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Ïðîòå òåîð³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ïðèòàìàííèé ºäèíèé ïîãëÿä íà öþ ïðîáëåìàòèêó, àäæå â
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàÿâíà äóìêà ùîäî òîãî, ùî ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçóì³þòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ íàÿâíîñò³ ñêëàäó ïðàâîâîãî ïîðó-
øåííÿ â ä³ÿõ îñîáè [11, ñ. 151].

Ï³äñòàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ïðàâî äåðæàâè íà çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. Çàãàëîì
â³ëüíà ëþäèíà ìîæå ïîâîäèòèñÿ ÿê ïðàâîì³ðíî, òàê ³ íåïðàâîì³ðíî, ùî º âëàñòèâèì
¿é ³ç íàðîäæåííÿ. ² òîìó äåðæàâà â òàêîìó ðàç³ íå ò³ëüêè ìàº ïðàâî êîíòðîëþâàòè
¿¿ ïîâåä³íêó, à é ïîâèííà çàñòîñîâóâàòè çàñîáè âïëèâó, ÿêùî òàêà ïîâåä³íêà âèÿâ-
ëÿºòüñÿ íåïðàâèëüíîþ ç ïîãëÿäó ìîðàë³ òà ïðàâà. Îäíèì ³ç òàêèõ çàñîá³â, ùî
³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, º çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ó öüîìó ðàç³ – àäì³í³ñòðàòèâíî¿. Ñàìå ó ñâîáîä³ âîë³ ³íäèâ³äà ³ ìîæëèâîñò³
ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ì³ñòèòüñÿ ï³äñòàâà äëÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. ²íøà äóìêà ç
öüîãî ïèòàííÿ íàøòîâõóº íà òå, ùî ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º ïîòðåáà ¿¿ ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà
ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ¿õ îõîðîíè. Ö³íí³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º äóæå ïîøèðåíèìè ³ ÷èñëåííèìè ïîð³âíÿíî ç
ïåâíèì âèäîì ïîðóøåíü – çëî÷èíàìè. Òîìó âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ, çì³ñòó, çíà÷åííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó º äóæå âàæëèâèì. Â³äîìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çëî÷èíó ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Öå,
ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëþº ð³çí³ âèäè äåðæàâíîãî âïëèâó òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Ö³íí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â øâèäêîñò³ òà ïðîñòîò³
çàñòîñóâàííÿ, ä³ºâîñò³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè,
ÿêó ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè [2, ñ. 68].

Íåîáõ³äíî ï³äòðèìàòè äóìêó òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü òðè îçíàêè, çà
íàÿâíîñò³ ÿêèõ íàñòàº ðåàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [12, ñ. 44]: 1) íîð-
ìàòèâíà (ïðàâîâà) – öå íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé
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ïðîñòóïîê ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî â÷èíåííÿ (³ñíóâàííÿ â ä³ÿííÿõ îñîáè ñêëàäó
ïðàâîïîðóøåííÿ – çîêðåìà, ñóá’ºêòà, ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îá’ºêòà, îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè); 2) ôàêòè÷íà – öå â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî, âèííîãî ä³ÿííÿ îñîáîþ, çà
ÿêå çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (çä³éñíåííÿ
âèííîþ îñîáîþ ñïåöèô³÷íîãî ð³çíîâèäó ïðàâîâîãî ïîðóøåííÿ – àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî); 3) ïðîöåñóàëüíà – öå ïîñòàíîâà (ð³øåííÿ) îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïðî íàêëàäåííÿ íà ïðàâîïîðóøíèêà ïåâíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿã-
íåííÿ àáî çàõîäó âïëèâó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 24-1 ÊÓïÀÏ (³ñíóâàííÿ ïðàâîâèõ
ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî òèïó, ùî ãàðàíòóþòü ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó) [13, ñ. 82].

Ðåàëüíîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü óñ³õ
ïåðåë³÷åíèõ îçíàê. Ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè íîðìà, ùî ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êåðóþ÷èñü íåþ, êîìïåòåíòí³ îðãàí³ (ïîñàäîâ³ îñîáè) âñòàíîâ-
ëþþòü, ÷è ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó â÷èíåíå ä³ÿííÿ, ³
ò³ëüêè òîä³ âèíîñÿòü óìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14, c. 19–20].

Íîðìàòèâíîþ îçíàêîþ ðåàëüíî¿ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ º òå, ùî ÷èííèé ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü
íîðìè (ñòàòò³), çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå
ñò.ñò. 144, 145, 146, 147, 148, 148-1, 148-2, 148-3, 148-4, 148-5, 188-7 ÊÓïÀÏ [15].

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêó). ÊÓïÀÏ ó ñò. 9 âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) ÿê ïðîòèïðàâíó, âèííó (óìèñíó àáî íåîáåðåæíó)
ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çà ÿêèé çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [15].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó ìàþòü íèçêó ñïåöèô³÷íèõ
ðèñ, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè: ìàòåð³àëüí³ òà ôîðìàëüíî-ïðàâîâ³. Àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ çâ’ÿçêó ïîñòàº, ïåðø çà âñå, â³äïîâ³äíèé
â÷èíîê ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ëþäèíè, òîáòî ä³ÿííÿ, ó êîòðîìó âèÿâëÿºòüñÿ ñóá’ºêòèâíå
ñòàâëåííÿ äî ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Òàêèì ÷è-
íîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê âèðàæàºòüñÿ çîâí³ ïîâåä³íêîâèì àêòîì îñîáè
[2, ñ. 71]. Öå, íàïðèêëàä, ñò. 148-2 ÊÓïÀÏ ùîäî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ
íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó â ìåðåæàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ [15]. Óêàçàíå ä³ÿííÿ
º ïðîòèïðàâíèì, îñê³ëüêè âîíî øêîäèòü ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ çâ’ÿçêó
òà ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿. ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó, öå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîºíå âíàñë³äîê
â³äïîâ³äíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ â÷èíêàìè.

Ç îãëÿäó íà öå, âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó ïðî òå, ùî â÷èíîê º îñíîâíîþ ñêëà-
äîâîþ ëþäñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, äå ïðîÿâëÿºòüñÿ íèçêà ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³
íåãàòèâíèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³, ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåì ä³éñíîñò³ òà äî îòî÷óþ÷èõ.
Êîæíèé â÷èíîê ïðèçâîäèòü äî íåìèíó÷èõ íàñë³äê³â: çì³í ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé, ÿê³
âçàºìîä³þòü, áåçïîñåðåäí³õ íàñë³äê³â äëÿ ñàìî¿ îñîáè. Â÷èíîê çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé
³ç ïåâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ëþäèíè çà ñâî¿ ä³¿. Ó öüîìó ðàç³ îñîáà íåñå àäì³-
í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, ÿê ³ ³íø³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü ñâ³é ñêëàä, ÿêèé ì³ñòèòü åëåìåíòè, ùî âñ³ëÿêî
õàðàêòåðèçóþòü ñêîºíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Äî íèõ íàëåæàòü îá’ºêò, îá’ºêòèâíà
ñòîðîíà, ñóá’ºêò ³ ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà. Ïðè öüîìó äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåîáõ³äíà îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü ó
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ïðîòèïðàâíîìó ä³ÿíí³ âñ³õ åëåìåíò³â ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äñóòí³ñòü õî÷à á
îäíîãî ç íèõ íå äîçâîëÿº êâàë³ô³êóâàòè ä³ÿííÿ ÿê ïðîñòóïîê, à îòæå, çàñòîñîâóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ. Â³ä ÿêîñò³ îö³íêè åëåìåíò³â ñêëàäó çàëåæèòü
ïðàâèëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîïîðóøåííÿ é âèá³ð â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ [1, ñ. 88].

Ç îãëÿäó íà öå, ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â
Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâèõ ñóá’ºêòèâíèõ ³
îá’ºêòèâíèõ îçíàê, êîòð³, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, õàðàêòåðèçóþòü
òà ñòâîðþþòü ñóñï³ëüíî øê³äëèâå ä³ÿííÿ ÿê ïåâíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³.

Òðåòüîþ (ïðîöåñóàëüíîþ) îçíàêîþ ðåàëüíî¿ ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ð³øåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó (ñóá’ºêòà), ÿêîìó íà-
äàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, ïðî íàêëàäàííÿ íà âèííó îñîáó â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ð³øåííÿ çà êîæíèì ó÷èíåíèì ïðîñòóïêîì º îêðåìèì.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ºäèíîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ º ñêîºííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, òîä³ ÿê ðåàëüíå íàñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ òðüîõ â³äïîâ³äíèõ
îçíàê (íîðìàòèâíî¿, ôàêòè÷íî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿).

Þðèäè÷íèì âèÿâëåííÿì øê³äëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ïåðåäîâñ³ì º éîãî ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü (øê³äëèâ³ñòü)
òà ïðîòèïðàâí³ñòü. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøî¿ îçíàêè, òî âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ¿¿ òëóìà÷åííÿ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Î. Ëåîí³äîâà, ñüîãîäåííþ ïðèòàìàííå íåâèð³øåííÿ
ñóïåðå÷îê ñòîñîâíî òîãî, ÷è º àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè,
÷è öÿ îçíàêà âëàñòèâà ò³ëüêè çëî÷èíàì. Ïðîòå áàãàòî â÷åíèõ ïðèïóñêàº, ùî
ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà õàðàêòåðíà äëÿ âñ³õ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà é àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Äåÿê³ àâòîðè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè º ò³ëüêè
äåÿê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ³íø³ æ º ñóñï³ëüíî øê³äëèâèìè [2, ñ. 72].

Ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà” òà “øê³äëèâ³ñòü”
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³íîì “ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà” ÊÓïÀÏ íå ïîñëóãîâóºòüñÿ.
Ïðîòå äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè º ñóñï³ëüíî
íåáåçïå÷íèìè ³ â³ä çëî÷èí³â â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Ìè äîëó÷àºìîñÿ äî ïîãëÿä³â òèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî  àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïðèòàìàííà òàêà îçíàêà ÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà, ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ðîáèìî âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ òàêîæ ïðèòàìàííà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà.

Ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â
Óêðà¿í³ ñë³ä âèçíà÷àòè âèêëþ÷íî ç õàðàêòåðó ïðîñòóïêó. ßêùî âíàñë³äîê íåâèêî-
íàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì ïîâåä³íêè ó ö³é ñôåð³ íàñòàþòü êîíêðåòí³ øê³äëèâ³ íà-
ñë³äêè, çàëåæíî â³ä ¿õ òÿæêîñò³ âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèçíàí³ çàêîíîäàâñòâîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè, îñê³ëüêè
âîíè ì³ñòÿòü çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ àáî çàïîä³þþòü ðåàëüíó øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíî-
ñèíàì.

Ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ³ øê³äëèâ³ñòü ä³ÿííÿ º îá’ºêòèâíî-ìàòåð³àëüíèìè îçíàêà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, çíàõîäÿòü ñâîº êîíêðåòíå âèðàæåííÿ ëèøå â
â³äïîâ³äí³é þðèäè÷í³é ôîðì³, â³äîáðàæåííÿì ÿêî¿ é º àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîòèïðàâ-
í³ñòü, òîáòî çàáîðîíà ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ êîíêðåòíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ
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íîðìîþ. Ñóòí³ñòü ïðîòèïðàâíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü íàñòàº ò³ëüêè çà ò³ ïîðóøåííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ó
íàøîìó âèïàäêó öå áóäå áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ó ÊÓïÀÏ (ó ò.÷.
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó). Çàçíà÷åíà îçíàêà îáóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ íîðìàòèâíèõ ï³äñòàâ
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîáòî ÿêùî â³äñóòíÿ íîðìà, ÿêà çàáîðîíÿº ò³ àáî ³íø³ ä³¿
ëþäèíè, òîä³ é â³äñóòíÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ñêîºííÿ. [1, ñ. 91–
92].

Çîêðåìà, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ìîæå áóòè ò³ëüêè âèííå ä³ÿííÿ. Âèíí³ñòü ïåðåäáà÷àº
íàÿâíiñòü ó îñîáè âiäïîâiäíîãî âëàñíîãî ïñèõi÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ïåâíîãî â÷èíêó
òà éîãî íàñë³äê³â, òîáòî öå ñâ³äîìèé, âîëüîâèé àêò ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, â÷è-
íåíèé óìèñíî àáî íåîáåðåæíî. Îçíàêà âèííîñò³ ñóá’ºêòà, ÿêèé ñêî¿â ïðîòèïðàâíå
ä³ÿííÿ, îçíà÷àº, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå íàñòàâàòè ò³ëüêè çà âèíí³
ä³ÿííÿ (ó ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³). Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì ìîæå áóòè ò³ëüêè âèííà ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà â÷èíåíà óìèñíî àáî
ç íåîáåðåæíîñò³.

Âèíîþ ïðàâîïîðóøíèêà ìîæíà ââàæàòè éîãî íåãàòèâíå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ
äî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà êîíêðåòíèõ éîãî ãðîìàäÿí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
âñ³ëÿêî çàñóäæóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì. Óçàãàë³ â âèí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ íàéâàæëèâ³øà
ï³äñòàâà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ñâîáîäà âîë³ ëþäèíè ÿê çäàòí³ñòü ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ³ ä³ÿòè ñâ³äîìî. Ó ñôåð³ çâ’ÿçêó âèíà âèçíà÷àºòüñÿ â óìèñí³é (îáëàäíàííÿ
òà åêñïëóàòàö³ÿ óñòàíîâîê ïðîâîäîâîãî ìîâëåííÿ áåç íàëåæíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî
äîçâîëó – ñò. 144 ÊÓïÀÏ; âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çâ’ÿçêó ç ìåòîþ, ùî ñóïåðå÷èòü
³íòåðåñàì äåðæàâè, ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïîñÿãàííÿ íà
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí – ñò. 148-3 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî âçàºìîç’ºä-
íàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ – ñò. 148-5 ÊÓïÀÏ)
òà â óìèñí³é ÷è íåîáåðåæí³é ôîðì³ âèíè (ñò.ñò. 145, 146, 147, 148, 148-1, 148-2,
148-4 ÊÓïÀÏ) [15].

Âèäè óìèñëó – ïðÿìèé òà íåïðÿìèé – ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíîãî, í³æ â³äì³ííî-
ãî. Ðîçìåæóâàòè ö³ ôîðìè ìîæíà çà äîïîìîãîþ êðèòåð³þ âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ äî
íàñë³äê³â. Çà ïðÿìîãî óìèñëó ñòàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî íüîãî âèÿâëÿºòüñÿ
ÿê áàæàííÿ, à çà íåïðÿìîãî – ÿê óñâ³äîìëåííÿ äîïóñêàííÿ éîãî çä³éñíåííÿ [5,
ñ. 222].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ìîæíà
âèçíàòè ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü), ùî çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ çâ’ÿçêó òà çà ÿêå
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñïåöè-
ô³÷íèé âèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèùå îçíàêè äàþòü ï³äñòàâó äëÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ôàêòè÷íî¿ ï³äñòàâè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Âîíè º íàéá³ëüø âëàñòèâèìè äëÿ öüîãî âèäó ïðàâîïî-
ðóøåíü ³ ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâîïîðóøåííþ ó âêàçàí³é
ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ºäèíîþ ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ º ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âêàçàí³é ñôåð³, òîä³ ÿê
ðåàëüíå íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äïîâ³äí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ìîæëèâå ëèíå çà íàÿâíîñò³ òðüîõ îçíàê: íîðìàòèâíî¿, ôàêòè÷íî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿.
Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâîïîðóøåííþ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ (ÿê ïðîòèïðàâíîìó,
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âèííîìó ä³ÿííþ (áåçä³ÿëüíîñò³), ùî çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, òà çà ÿêå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíîãî
ïðèìóñó) âëàñòèâ³ óñ³ çàãàëüí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå:
ñóñï³ëüíà íåáåçïå÷í³ñòü, ïðîòèïðàâí³ñòü, âèíí³ñòü, êàðàí³ñòü.
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ÓÄÊ 342.15.47

².². Êàïóø,
çäîáóâà÷ ÏÂÍÇ “Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò

á³çíåñó òà ïðàâà”, ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà

²ÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖ²ß ßÊ ÎÑÍÎÂÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ùî âèñòóïàº
ñóêóïí³ñòþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, íàóêîâèõ òà
³íøèõ ÷èííèê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³ëüíèé äîñòóï êîæíîìó ÷ëåíîâ³ ñóñï³ëüñòâà äî
áóäü-ÿêèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, îêð³ì âèçíàíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàºìíèöåþ.
Ç’ÿñîâàíî, ùî ³ñòîòíèé ïðîãðåñ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñòàâ ï³äñòàâîþ
äëÿ ïîÿâè â íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-ïîïóëÿðíèõ âèäàííÿõ òåðì³íà “³íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî”, ó îñíîâó ðîçóì³ííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíî çíàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, ³íôîðìàòèçàö³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ,
³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà, âûñòóïàþùåé
ñîâîêóïíîñòüþ âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íûõ
è äðóãèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñâîáîäíûé äîñòóï êàæäîìó ÷ëåíó
îáùåñòâà ê ëþáûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè, ïîìèìî ïðèçíàííûõ íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå òàéíîé. Âûÿñíåíî, ÷òî ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ñòàë îñíîâàíèåì äëÿ ïîÿâëåíèÿ â íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ èç-
äàíèÿõ òåðìèíà “èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî”, â îñíîâó ïîíèìàíèÿ êîòîðîãî ïîëî-
æåíû çíàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàòèçàöèÿ, èíôîðìàöèÿ,
èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ.

Paper deals with the issues of informatization of a society, which is a complex of
interrelated political, socio-economic, scientific and other factors that provide free access
of any member of the society to any source of information, except for the secrecy
recognized at the legislative level. It has been found out that the significant progress in
the field of informational technology has become the basis for the emergence of the term
“information society” in scientific and popular science editions, which is based on
understanding.

Keywords: information  society, informatization, information, information revolution.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â íàø³é äåðæàâ³ ïðîÿâèëàñÿ â òîìó, ùî ëþäñòâî ï³äâèùèëî ðîëü
³íôîðìàö³¿ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìî¿ ëþäèíè. Ñüîãîäí³ ìè àêòèâíî ïåðåõîäèìî
â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà äî ³íôîðìàö³éíîãî. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî –
öå òàêà öèâ³ë³çàö³ÿ, ó ÿê³é ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì º ³íôîðìàö³ÿ òà çíàííÿ.
²íôîðìàòèçàö³ÿ – öå ïîë³òèêà òà ïðîöåñè, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà ðîçáóäîâ³ òà ðîçâèòêó
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî-ðîçïîä³ëåíèìè
³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³ä-
æåííÿ áàãàòüîõ â÷åíèõ, ÿê-îò: ². Àð³ñòîâî¿, Î. Áàðàíîâà, Ê. Áºëÿêîâà, Â. Ãàâëîâñü-
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êîãî, Ì. Ãóöàëþêà, ². Æèëÿºâà, Ñ. ªñ³ìîâà, Ð. Êàëþæíîãî, À. Íîâèöüêîãî, Â. Ðå-
÷èöüêîãî, Ð. Ðîìàíîâà, À. Ñåìåí÷åíêî, Î. Ôðîëîâî¿, Â. Öèìáàëþêà, Â. Õàõàíîâñü-
êîãî, Ì. Øâåöÿ, À. ßðåìåíêî òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿
òà ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

²ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òî÷íî îïèñóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ïîñë³äîâíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåâîëþö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîÿâîþ íîâèõ äëÿ ñâîãî
÷àñó òåõíîëîã³é.

²íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ïîëÿãàº ó çì³í³ ñïîñîá³â òà ³íñòðóìåíò³â çáîðó,
îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó
³íôîðìàö³¿, äîñòóïí³é àêòèâí³é ÷àñòèí³ íàñåëåííÿ. Òàêèõ ðåâîëþö³é ø³ñòü.

Ïåðøà ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ïîëÿãàº â ïîÿâ³ ìîâè ³ ðîçá³ðëèâîãî
ëþäñüêîãî ìîâëåííÿ.

Äðóãà ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç âèíàõîäîì ïèñüìåííîñò³. Öåé
âèíàõ³ä äîçâîëèâ íå ëèøå çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ âæå íàêîïè÷åíî¿ ëþäñòâîì
ñóñï³ëüñòâîì ³íôîðìàö³¿, àëå é ï³äâèùèòè ¿¿ äîñòîâ³ðí³ñòü, ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
á³ëüø øèðîêîãî, àí³æ ðàí³øå, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Òðåòÿ ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ïîðîäæåíà âèíàõîäîì ó ÕV ñòîë³òò³ êíèãî-
äðóêàðñòâà, ÿêå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ââàæàþòü îäí³ºþ ç ïåðøèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é. Ïîÿâà ³ ðîçâèòîê äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàêèõ ÿê
ãàçåòè ³ æóðíàëè, ñòàëà ðåçóëüòàòîì òðåòüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿.

×åòâåðòà ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ ðîçïî÷àëàñü â Õ²Õ ñòîë³òò³. Òîä³ áóëî
âèíàéäåíî òàê³ çàñîáè ïåðåäà÷³ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê òåëåãðàô, òåëåôîí,
ðàä³î é òåëåáà÷åííÿ.

Ï’ÿòà ³íôîðìàö³éíà ðåâîëþö³ÿ â³äáóëàñÿ â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ, êîëè ëþäñòâî
ñòàëî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè îá÷èñëþâàëüíó òåõí³êó. Çàñòîñóâàííÿ ÅÂÌ äëÿ
îáðîáêè íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ êàðäèíàëüíî çì³íèëî ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ç àêòèâíî¿
òà åôåêòèâíî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿. Óïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿
ëþäèíà îòðèìàëà âèñîêîåôåêòèâíèé çàñ³á äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³.

Ñüîãîäí³ ìè º ñâ³äêàìè øîñòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîÿâîþ
ãëîáàëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ¿õ ³íòåãðàö³ºþ â òåõíîëîã³¿
ìóëüòèìåä³à òà â³ðòóàëüíî¿ ðåàëüíîñò³.

Ø³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ðåâîëþö³é çì³íèëè ñóñï³ëüñòâî. ×³òêî ïðîñòåæóþòüñÿ
ðîçâèòîê òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ é ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî äîçâîëÿº
âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü ïðîöåñ³â ³íôîðìàòèçàö³¿. ²íôîðìàòèçàö³ÿ âïëèâàº íà
âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, êàðäèíàëüíî çì³íþº óìîâè æèòòÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ¿õ êóëüòóðó, ñòåðåîòèï ïîâåä³íêè, ñïîñ³á ìèñëåííÿ [1].

“²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî – íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, â ÿê³é
âèñîêà ïèòîìà âàãà ñîö³àëüíèõ ãðóï, òàê ÷è ³íàêøå çàéíÿòèõ ïðîöåñîì âèðîáíèöòâà,
ñïîæèâàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ó íüîìó äîì³íóþ÷èìè ñòàþòü ôîðìè ³
âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ïðàö³, çàñíîâàíî¿, ÿê ïðàâèëî, íà îñâ³òí³é ä³ÿëüíîñò³, êîì-
ï’þòåðíèõ òåõíîëîã³ÿõ òà åêðàíí³é êóëüòóð³. Â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ êëþ-
÷îâèì äæåðåëîì íîâîââåäåíü ³ îñíîâîþ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñòàº çíàííÿ” [2].

Ñòàíîâëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëî ïîòðåáó íå ò³ëüêè â
íîâèõ òåõí³÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ, à é ó ðîçðîáëåíí³ íîâèõ ìåòîä³â îáðîáêè,
íàêîïè÷åííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Óñå öå äàëî ïîòóæíèé ïîøòîâõ ðîçâèòêó
³íôîðìàòèêè, ³íôîðìàö³éíî¿ òåõí³êè (çîêðåìà, ïîÿâ³ ì³êðîïðîöåñîð³â, ïåðñîíàëü-
íèõ êîìï’þòåð³â òà ³í.) ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Îòæå, íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òèñÿ÷îë³òòÿ ñêëàëèñÿ îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ïåðåõîäó
ëþäñòâà äî íîâî¿ ñôåðè ñâîãî áóòòÿ – ³íôîðìàö³éíî¿. Ïî-ïåðøå, äî öèõ ôàêòîð³â
ñë³ä â³äíåñòè òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ çíàõîäèòü íèí³ ñòàòóñ íàéâàæëèâ³øîãî
ñòðàòåã³÷íîãî ðåñóðñó, ùî íå ò³ëüêè âèçíà÷àº ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, àëå é âïëèâàº íà ïîë³òè÷íó, ïðàâîâó, ìîðàëüíó ñòîðîíè éîãî æèòòÿ.
Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ãëîáàëüíîãî ñòàòóñó êîíñòèòóþº ¿¿ ïîëîæåííÿ ñåðåä ³íøèõ
ñôåð ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, äîçâîëÿþ÷è ââàæàòè ¿¿ ñàìîö³íí³ñòü
äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ ó ñòàíîâëåíí³ ³ ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ êóëüòóðè
ñîö³óìó. Ó òîé æå ÷àñ ðåàë³çóºòüñÿ îäíà ç õàðàêòåðèñòèê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà: ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî â âèðîáíèöòâ³, îáðîáö³ é ïåðåäà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿, ïî÷èíàº ïåðåâèùóâàòè ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî ó ñôåð³
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Ïî-äðóãå, ç’ÿâëÿºòüñÿ óí³âåðñàëüíà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó, ùî çàáåçïå÷óº äîñòóï êîæíîãî ³íäèâ³äà äî ³íôîðìàö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â. Îäíàê âæå òóò âèíèêàº ãëîáàëüíå ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè äî ñåðåäèíè XXI ñò. ïîâèíí³ ââ³éòè â íîâó ñòàä³þ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà – ³íôîðìàö³éíó, õî÷à ð³âåíü ¿õíüîãî òåïåð³øíüîãî ðîçâèòêó, íàñàìïåðåä
åêîíîì³÷íîãî, à òàêîæ çäàòí³ñòü çàõèñòèòè â ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ âëàñíèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë äóæå ð³çíÿòüñÿ. Òîìó æèòòºâî
íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè ³ âïðîâàäæóâàòè íîâ³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè ùîäî çàõèñòó
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ,
â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíèé êîíòðîëü
ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Ïî-òðåòº, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñóñï³ëüñòâà
âèñòóïàþòü ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (²ÊÒ), ö³íí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü ÿêèõ íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó. Òîìó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3, ñ. 18–19].

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ ïîáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³íôîðìàòèçàö³¿, îñíîâí³ åëåìåíòè
ÿêî¿ òàê³:

– òåëåêîìóí³êàö³éíà ñêëàäîâà;
– ìåðåæí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
– ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
– çàñîáè îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ìåðåæåâå îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíå çàáåç-

ïå÷åííÿ;
– ïðèêëàäí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿;
– ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
– ñóêóïí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ³ ñèñòåìà ¿õ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãî-

òîâêè;
– ñèñòåìà íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿;
– ñèñòåìà êëàñèô³êàö³¿ òà êîäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿;
– ñèñòåìà âèðîáíèöòâà òà âïðîâàäæåííÿ êîìïîíåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè [4].
Çà äîïîìîãîþ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà î÷³êóºòüñÿ

òàêå:
– çäàòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî íàáîðó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã;
– ðîçøèðåííÿ ðèíê³â äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â êîìï’þòåðíîãî îáëàäíàííÿ òà

ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
– ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ðåàëüíå íàäàííÿ ¿ì á³ëüø

øèðîêîãî ñïåêòðà ïîñëóã;
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– çíà÷íå çðîñòàííÿ ïîïèòó ³íòåëåêòóàëüíîãî òà òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â íîâèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã;

– ïðèíöèïîâî íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî íàóêîâèõ
òà êóëüòóðíèõ íàäáàíü ³ âñåðåäèí³ êðà¿íè, ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè;

– ä³éñíà äåìîêðàòèçàö³ÿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â, ïðîçîð³ñòü ¿¿ ä³é, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
ïîâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ³ç ãðîìàäÿíàìè;

– ïîÿâà á³ëüø ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, âåäåííÿ ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà çàâäÿêè çàáåçïå÷åííþ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
ç áóäü-ÿêèõ äæåðåë, äî îñâ³òÿíñüêèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì.

Ç îãëÿäó íà öå, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äãîòîâêà óêðà¿íñüêî¿
ñï³ëüíîòè äî éîãî ñïðèéìàííÿ º âêðàé âàæëèâèìè äåðæàâíèìè çàâäàííÿìè, ùî
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïîâñþäíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çîâàíî¿ ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà çä³éñíåííÿ
êîäèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà [5].

Ïðè ñòâîðåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä êåðóâàòèñÿ çàãàëüíèìè
ïðèíöèïàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäè
ñòâîðåííÿ, îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿; îá’ºêòèâíîñò³,
äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè ³ òî÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿; ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñ-
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³; îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà ìàº âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ; îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿
âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó; ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó òà
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ôóíêö³îíóâàííÿ ²ÊÒ; íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî ðîçïîâñþä-
æåííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³íôîðìàö³¿; ãàðìîí³çàö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñ³º¿ ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà [5].

Îòæå, ñó÷àñíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é òà ìåðåæ,
ÿê³ àêòèâíî ñïðèÿþòü íàðîùóâàííþ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ð³çíèõ çà
ïðèçíà÷åííÿì áàçàõ äàíèõ, çóìîâëåíå åêîíîì³÷íîþ ïîòðåáîþ â îòðèìàíí³ ïåðåâàã
ó êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³. Çà óìîâ ãëîáàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ñóïðî-
âîäæóþòüñÿ ð³çíèìè âèäàìè çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè,
êðà¿íè áàãàòî âòðà÷àþòü, ÿêùî ä³þòü ðîçð³çíåíî, íå äîòðèìóþ÷èñü çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â òà ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Óçãîäæåí³ñòü ïðà-
âîâèõ íîðì êðà¿í òà ñï³ëüíîò, òîáòî àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ, çà
óìîâ íåîáõ³äíîñò³ óïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà â åëåêòðîííî-
³íôîðìàö³éíîìó ñåðåäîâèù³, º äîñèòü àêòóàëüíîþ òà ñêëàäíîþ ïðîáëåìîþ.
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ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÏÅÐØÎ×ÅÐÃÎÂÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ Ð³÷íà íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ï³ä åã³äîþ Êîì³ñ³¿
Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ íà 2017 ð³ê, ó ÿê³é ³äåòüñÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ðîçïèñàí³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ ùîäî âèçíà÷åííÿ
çàñîá³â ïåðåòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïðàâîîõîðîííèé
áàãàòîïðîô³ëüíèé öèâ³ëüíèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, éîãî ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó,
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ðîçâèòîê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ Ãîäîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîä ýãèäîé
Êîìèññèè Óêðàèíà – ÍÀÒÎ íà 2017 ãîä, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î ðåôîðìèðîâàíèè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû. Â ÷àñòíîñòè, ðàñïèñàíû ñðåäíåñðî÷íûå
öåëè ïî îïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ïðåîáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Óêðàèíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ìíîãîïðîôèëüíûé ãðàæäàíñêèé îðãàí åâðîïåéñêîãî
îáðàçöà, åãî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ,
à òàêæå ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè è ñëàæåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, åâðîïåéñêèé âåêòîð
ðàçâèòèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðàçâèòèå Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Research article examines the Annual National Program under the aegis of the
NATO–Ukraine Commission for 2017, which discusses the reform of the Ministry of
Internal Affairs of Ukraine. In particular, medium-term goals for the determination of
the means of transformation of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine into a law
enforcement multidisciplinary civilian body of the European model, its priority areas of
activity and expected results have been outlined, as well as an effective coordination
and existing cooperatition of the National Police of Ukraine.

Keywords: democratic transformations, European vector of development, law
enforcement agencies, development of the National Police of Ukraine.

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü – óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ îñíîâ äåìîêðàò³¿.
ªâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîòðåáóº ðóõó ó íàïðÿì³ ºâðîïåéñüêî¿
öèâ³ë³çàö³éíî¿ ìîäåë³, çàêð³ïëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ êðèòåð³¿â. Òàêèé âèá³ð çóìîâ-
ëåíèé ïîøóêàìè ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó Ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàêîíîì³ðíî çóìîâ-
ëþº ³íòåðåñ äî ïðîáëåìàòèêè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Óêðà¿íà îáðàëà ñâ³é øëÿõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, íåîáõ³äí³ñòü çì³íè
ÿêîãî çóìîâëþºòüñÿ ³íòåðåñàìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

© Êîæóõàð Î.Â., 2017
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Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³, çîêðåìà
îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âèñâ³òëþâàëèñÿ ó ïðàöÿõ Î.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áè-
òÿêà, Â.Â. Ãàëóíüêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, Â.Î. Çàðîñèëà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ò.Î. Ïðîöåí-
êà, Þ.². Ðèìàðåíêà òà ³í.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿, à ñàìå
êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ïîòðåáóº ñâîãî äîñë³äæåííÿ.

Òîìó ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³, çîêðåìà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Òàê, â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2017 ð. ¹ 103/2017 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ð³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ï³ä åã³äîþ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ
íà 2017 ð³ê” [1] éäåòüñÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ªâðîïåéñüêà òà ºâðîàòëàíòè÷íà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õ åôåêòèâíèé
çàõèñò.

Ó äîêóìåíò³ ïðîïèñàí³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî â³äïîâ³äàþòü
ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, çîêðåìà, Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà, Ðåñïóáë³êè Àâñòð³ÿ, Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Óãîðùèíè òà äåðæàâ
Áàëò³¿ [1].

Ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³¿ ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ñõâàëåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ðîêó 
¹ 1118-ð [2].

Â Óêàç³ ðîçïèñàí³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³ ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñîá³â ïåðåòâî-
ðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà ïðàâîîõîðîííèé áàãàòîïðîô³ëü-
íèé öèâ³ëüíèé îðãàí ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, éîãî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â; à òàêîæ åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà çëàãîäæåíà
âçàºìîä³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [3], Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; êð³ì òîãî, éäåòüñÿ ïðî
îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè äëÿ åôåêòèâíîãî òà çëàãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿
ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè [1].

Íà ïîòî÷íèé ð³ê çàïëàíîâàí³ ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ íà-
â÷àëüíèõ ñåì³íàðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, òðåí³íãàõ, ùî îðãàí³çóþòüñÿ ÍÀÒÎ òà ³íøèìè
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì;
ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ìåäè÷íèõ
êàäð³â; ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ç âèâ÷åííÿ äîñâ³äó äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàíäàðò³â ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-
åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó
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Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Îñîáëèâà óâàãà ó çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³
ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [1].

Çîêðåìà, ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ áóäå áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîííîñò³, â³äêðèòîñò³ ³
ïðîçîðîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, áåçïåðåðâíîñò³, à òàêîæ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåí-
íÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà.

Ïðîäîâæóºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ êîëèøíüî¿ ìîäåë³ ï³äðîçä³ë³â áîðîòüáè ç ê³áåð-
çëî÷èíí³ñòþ íà íîâ³òí³é îðãàí ïðàâîçàõèñíîãî ïðèçíà÷åííÿ – Äåïàðòàìåíò ê³áåð-
ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé çà ñâî¿ìè òåõí³÷íèìè òà ïðîôåñ³éíèìè
ìîæëèâîñòÿìè ìàòèìå çìîãó ìèòòºâîãî ðåàãóâàííÿ íà ê³áåðçàãðîçè, à òàêîæ
â³äïîâ³äíî äî êðàùèõ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîâîäèòèìå ì³æíàðîäíó
ñï³âïðàöþ ç³ çíåøêîäæåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ó ö³é ñôåð³.
Ñåðåä ³íøîãî âèçíà÷åí³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ö³ë³, öå:

 åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà çëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè;

íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç íàñåëåí-
íÿì òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà;

íàðîùóâàííÿ ñïðîìîæíîñòåé Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó;

óäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñöü äèñëîêàö³¿ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü;

âèâ÷åííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äîñâ³äó ñïîð³äíåíèõ ñòðóêòóð äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ ùîäî îðãàí³çàö³¿
ïðîòèä³¿ ê³áåðçëî÷èíàì;

çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³ íàö³îíàëüíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ (³íôîðìàö³é-
íèõ) ñèñòåì ç ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèì ñåðåäîâèùåì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ;

óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ³ç âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé Òðàñòîâîãî ôîíäó ÍÀÒÎ
ç ëîã³ñòèêè òà ñòàíäàðòèçàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè;

óïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè çäîáóòòÿ îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ñòàæóâàí-
íÿ ïîë³öåéñüêèõ ó â³äïîâ³äíèõ çàêëàäàõ, îðãàíàõ, óñòàíîâàõ äåðæàâ – ÷ëåí³â
ÍÀÒÎ [1].

Êð³ì òîãî, â Óêàç³ éäåòüñÿ ïðî ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ íà ïîòî÷íèé ð³ê, à ñà-
ìå: ïðî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñèòóàö³éíèõ öåíòð³â ó Ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³; äîóêîìïëåêòóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïàòðóëüíèõ
ïîë³öåéñüêèõ; çàïî÷àòêóâàííÿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî-ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íà òðàñàõ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ;
ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ îïåðà-
òèâíîãî ðåàãóâàííÿ “ÊÎÐÄ” (Êîðïóñ îïåðàòèâíî-ðàïòîâî¿ ä³¿); âïðîâàäæåííÿ
ô³êñàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ-
íüîãî ðóõó â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, ñòâîðåííÿ àâòîìàòè÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
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îáðîáêè äàíèõ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ; ðåôîðìóâàííÿ â³ää³ëó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿
ìåðåæ³ êîíòàêòíèõ öåíòð³â “102”; ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ³çîëÿòîð³â òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ, çîêðåìà øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ
³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâî¿ ñèñòåìè “Custody records”, äëÿ êîíòðîëþ
çà âñ³ìà ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, â÷èíåíèìè ñòîñîâíî àáî çà ó÷àñòþ çàòðèìàíèõ,
ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ ïîðóøåííÿ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ; ðåôîðìóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñëóæáè äåòåêòèâ³â; óïðîâàäæåííÿ
ñèñòåìè öèôðîâîãî òðàíê³íãîâîãî ðàä³îçâ’ÿçêó DIMETRA IP ñòàíäàðòó TETRA;
çàïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíî¿ ï³äãîòîâêè ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; çàáåçïå÷åííÿ âèâ÷åííÿ àíãë³éñüêî¿ ìîâè ïðàö³âíè-
êàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ç âåðòèêàëüíîþ ñèñòåìîþ ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ ñó÷àñíèìè êîìïëåêñàìè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, çîêðåìà, ³ç
âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé òðàñòîâèõ ôîíä³â ÍÀÒÎ òà ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíî¿
äîïîìîãè; ïðîäîâæåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè [1].

Äåðæàâà, âèñòóïàþ÷è ãàðàíòîì óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà îõîðîíè ïðàâ îñîáèñòîñò³
çàñîáàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñïðèÿº çì³öíåííþ çâ’ÿçê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàñåëåííÿì, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè.
Ïîë³ö³ÿ, ÿêà º îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ çä³éñíþº ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Äîñâ³ä ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçóº, ùî âîíà åôåêòèâíà ò³ëüêè çà ï³äòðèìêè òà äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà,
ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ íàñåëåííÿì. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íàñåëåííÿì ³ ïîë³ö³ºþ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ¿õ çàõèùåíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ
ïîñÿãàíü, ùî ñïðèÿº çðîñòàííþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿.

Ó ö³ëîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³
ïðàâîïîðÿäêó ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º ñò³éêèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè.
Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ Ïîë³ö³ÿ ïîêëèêàíà áóòè ³í³ö³àòîðîì ó âçàºìîä³¿ ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðî õ³ä òà ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ð³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè
ï³ä åã³äîþ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ íà 2017 ð³ê äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ðåãóëÿðíå
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ Äåðæàâíîìó êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çà ó÷àñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàëó÷åíèõ äî ¿¿ âèêîíàííÿ.
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ÏÐÈÂÀÒÍ² ²ÍÒÅÐÅÑÈ Â ÏÓÁË²×Í²É ÑÔÅÐ²
(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÑÅÊÒÎÐÓ ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ)

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí íà ïðèêëàä³ â³äíîñèí ó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.
Àâòîð çä³éñíþº ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ³
õàðàêòåðèçóº îáñòàâèíè, çà ÿêèõ âèíèêàþòü âêàçàí³ ãðóïè ³íòåðåñ³â. Íàäàíî
âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, êîòðèé âèíèêàº ó ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿê
äåòåðì³íîâàíîãî êîíñòèòóö³éíèìè ³ çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè ïðàãíåííÿ ñóá’ºêòà
îòðèìàòè ïåâí³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïåðåâàãè, ïðàâî íà ÿê³ â íüîãî âèíèêàº ó
çâ’ÿçêó ³ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî, ñåêòîð áåçïåêè ³ îáîðîíè, ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå
ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé íà ïðèìåðå îòíîøåíèé â ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû. Àâòîð îñóùåñòâëÿåò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ÷àñòíûìè è ïóáëè÷íûìè
èíòåðåñàìè è õàðàêòåðèçóåò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ âîçíèêàþò âûøå
óêàçàííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ. Äàíî îïðåäåëåíèå ÷àñòíîãî èíòåðåñà, êîòîðûé
âîçíèêàåò â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, êàê äåòåðìèíèðîâàííîãî êîíñòèòó-
öèîííûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ñòðåìëåíèÿ ñóáúåêòà ïîëó÷èòü îïðåäåëåí-
íûå èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà, ïðàâî íà êîòîðûå ó íåãî
âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, ÷àñòíûé èíòåðåñ, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî, ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà âîåííîñëóæàùèõ.

Paper identifies the features of the implementation of private interests in the field
of public relations on the example of relations in the national security and defense
sector. The author distinguishes private and public interests and characterizes the
circumstances in which these interest groups arise. The definition of private interest that
arises in the security and defense sector, as determined by the constitutional and
legislative regulations of the subject’s aim to obtain certain property and non-property
advantages, the right to which he obtains in connection with the service in military units
and law enforcement agencies, is suqqested.

Keywords: public interest, private interest, administrative law, security and defense
sector, social protection of military personnel.
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ãðîìàäÿíèíà. Ìîæëèâ³ñòü äàòè â³äñ³÷ çáðîéí³é àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè
íàøî¿ äåðæàâè ïîòðåáóº êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ òîãî, ùîá ïðàâîâèé
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà ä³ÿâ áåçïåðåøêîäíî. Óêàçàíå ïîòðåáóº, ùîá óñ³ âèçíà÷åí³ çàêîíîì
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, áóëè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åí³. Öå ðîáèòü íåîáõ³äíèì ïåðåãëÿä
ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ³ âèçíà÷åííÿ òèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³, âëàñíå, ³ äîçâîëÿþòü ðåàë³çóâàòè ïðèâàòíèé
³íòåðåñ ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, çîêðåìà, ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó.

Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³ – º âèçíà÷åííÿ
îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí íà ïðèêëàä³
òèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìàì ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè Â. Çüîëêà, ². Êîðæ,  ². Êîðîïàòí³ê, Â. Íàñòþê,
². Îñòàïåíêî,  Â. Ïèëèï÷óê, Î. Ñàâèíåöü, Í. Õðèñòèí÷åíêî, ². Øîï³íà, Â. Øóëüã³í,
Î. ßðìèø òà ³íø³ â÷åí³. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàãàëüíèìè çàñàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ
Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Áèòÿê, ². Áîðîä³í, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Êîëïàêîâ, Ò. Êóçüìåíêî,
Ñ. Ñòåöåíêî òà ³íø³ àâòîðè. Ðàçîì ç òèì ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìàòèêà ïðèâàòíîãî
³íòåðåñó, ÿêèé âèíèêàº ó â³äíîñèíàõ ó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ùå
íåäîñòàòíüî âèâ÷åíà â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø
äåòàëüíîãî ¿¿ äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é
ñôåð³ (íà ïðèêëàä³ ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè).

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîãëÿä³â â÷åíèõ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ³ñíóº ùîíàéìåíøå òðè îñíîâí³
ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ¿õ âçàºìîä³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî ï³äõîäó,
íàéá³ëüø âàæëèâèì (ïð³îðèòåòíèì) º ïðèâàòíèé ³íòåðåñ [1]. Ïðèõèëüíèêè öüîãî
ï³äõîäó ââàæàþòü, ùî öå îáóìîâëåíî ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ó ÿê³é âèçíà÷åíî, ùî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü
³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [2]. Â³äïîâ³äíî, çã³äíî ç
öèì ï³äõîäîì ââàæàºòüñÿ, ùî ó áóäü-ÿêèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ñàìå ïðèâàòí³
³íòåðåñè âèçíà÷àþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ï³äõîäó, ïð³îðèòåòíèì º ³íòåðåñ ïóáë³÷íèé. ßê ïðèêëàä
öüîãî íàâîäèòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿” [1]. Ëîã³êà ïðèõèëüíèê³â òåîð³¿ ïð³îðèòåòíîñò³
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â øèðîêèõ âåðñòâ ãðîìàäñüêîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåâíèõ
çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü âêëþ÷àòè äåÿê³ îáìåæåííÿ âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (íàïðèêëàä,
ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè â àåðîïîðòàõ ÿê çàõ³ä ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó).

Â³äïîâ³äíî äî òðåòüîãî ï³äõîäó ìàº éòèñÿ íå ïðî âèçíà÷åííÿ ãîëîâóþ÷îãî
ïîëîæåííÿ ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, à ïðî ïîøóê êîìïðîì³ñó ì³æ
íèìè. Ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ âçàºìíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ìîæå áóòè ïîáóäîâàíà äîñêîíàëà ñèñòåìà
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ ³ âðàõîâàíî âñ³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â âêàçàíèõ â³äíîñèí.
ßêùî ïîäèâèòèñÿ íà îêðåì³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â âèðàæåíî äîñèòü íåð³âíîì³ðíî.
Òàê, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, áåçóìîâíî, íàÿâíèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ,
çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõèñòîì â³ä ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ïîïåðåäæåííÿ
âèïàäê³â ³íâàë³äíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ³ç çàõèñòîì
â³ä áåçðîá³òòÿ òîùî, àëå ÷àñòêà òàêèõ â³äíîñèí º ïîð³âíÿíî ç³ ñôåðîþ
ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí íåâåëèêîþ. Ó ³íøèõ ñôåðàõ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ á³ëüø
âèðàæåíèé. Äî òàêèõ ñôåð, âëàñíå, ³ íàëåæèòü ñåêòîð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè.

ßêùî ìè ïîäèâèìîñÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ñåêòîð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, òî ïîáà÷èìî, ùî ñàìà ñïðÿìîâàí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ñåêòîðà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó
êîæíî¿ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ³íäèâ³äóàëüíó áåçïåêó éîãî òà ÷ëåí³â éîãî
ðîäèíè, çàõèñò äåðæàâîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó
Óêðà¿íè. Òàêèé ïðèâàòíèé ³íòåðåñ  ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî
ð³âíÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ áåçïåêè, çàðàäè ÷îãî äåðæàâà ñòâîðþº òà ï³äòðèìóº
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ñèë îáîðîíè (Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó, ³íø³ óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâîîõîðîíí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, ó ÷àñòèí³
çàëó÷åííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îáîðîíè äåðæàâè [3]). Ìåòó çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèðàæåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè” ÷åðåç ïîíÿòòÿ îñòàííüî¿ – òàê, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº, ùî íàö³îíàëüíà
áåçïåêà – öå çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå
âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ é íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ,
ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
îõîðîíè äèòèíñòâà, îñâ³òè òà íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ê³áåðáåçïåêè òà ê³áåðçàõèñòó, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-
áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà
åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð,
çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ é äîâê³ëëÿ òà
³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèíèêíåíí³ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî
ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [5].

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ìàþòü ñâî¿ìè ñóá’ºêòàìè íå ëèøå ïåâí³
äåðæàâí³ îðãàíè òà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, à é îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü â³éñüêîâó òà
³íø³ âèäè ì³ë³òàðèçîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè âîíè º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
³ ìàþòü, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðàâîâèõ
àêòàõ, òàê³  æ ñàì³ ïðàâà, ÿê ³ ³íø³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº
çàõèñò ¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â,  ÿêèé, áåçóìîâíî, ìàº ïåâí³ â³äì³ííîñò³.
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²ñíóº íèçêà ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ çàõèñòó ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, äî íèõ
íàëåæàòü Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á”, “Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó”, “Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé” òà ³íø³. Ìîæíà çðîáèòè çàóâàæåííÿ, ùî ö³ àêòè íàëåæàòü äî
ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³
ñêëàäíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ó ñòðóêòóð³ ÿêèõ íàÿâí³ åëåìåíòè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà,
çîêðåìà, ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ îñ³á, ìàþòü
ñêëàäíèé õàðàêòåð ³ â áóäü-ÿêîìó ðàç³ â íèõ íàÿâíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ñêëàäîâà.
Îñê³ëüêè âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîâ’ÿçàíå ç íàÿâí³ñòþ ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó
ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà ³ òàêèì â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, áåç íàÿâíîñò³ âêàçàíîãî
ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó íå íàñòàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâè
Óêðà¿íà îñîáëèâèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò  â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, ïðàâîîõîðîíö³â òîùî.

Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿâëÿþòü ñîáîþ âèïàäîê íàÿâíîñò³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó
ïóáë³÷íèõ â³äíîñèíàõ, çîêðåìà, ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ.

Ðàçîì ç òèì, ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³, áåç âèíÿòêó, â³äíîñèíè
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßêùî ìàº ì³ñöå ðåàë³çàö³ÿ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó
ð³âí³ çàêëàäåíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ,
òî ìàþòü ì³ñöå â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ÿêùî
â³äíîñèíè, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ðåàë³çîâóþòüñÿ
ÿê îäíà ç³ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êîëè äëÿ òîãî, ùîá òàê³ â³äíîñèíè
âèíèêëè, â³äáóâàºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà
îáîðîíè Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîãî îðãàíó â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çîâóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³, ñôåðàõ îáîðîíè ³ â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà
â ìèðíèé ÷àñ òà â îñîáëèâèé ïåð³îä [5], òî ìàþòü ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè.

Íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ñåêòîð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ³ñíóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ñêëàäíèé êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð ³ â ÿêèõ ïîºäíóþòüñÿ åëåìåíòè ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà.
Òàê³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íèçêè ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ
îñ³á.  Îçíàêàìè òàêèõ îñ³á º íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ íèìè òà äåðæàâîþ
Óêðà¿íà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì íèìè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ çàâäàíü, ùî ïîòðå-
áóº îêðåìîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Â³äíîñèíè, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðèð³âíÿíèõ äëÿ íèõ îñ³á, ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ó âèïàäêàõ, ÿêùî ïåâíà îñîáà
âèêîðèñòîâóº ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìàþòü
ì³ñöå â³äíîñèíè ³ç ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à â ðàç³, ÿêùî îðãàíè ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðåàë³çóþòü òàê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
äëÿ ñòâîðåííÿ ïëàí³â, ïðîãðàì, êîíöåïö³é ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðàâà
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ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, – ìàþòü ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðè÷îìó ñàì â³éñüêîâîñëóæáîâåöü ìîæå ÿê
âèñòóïàòè (íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êîëè â³í ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî íà äîñòóï äî
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â), òàê ³
íå âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì âêàçàíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êîëè Ì³í³-
ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà âíîñèòü ¿õ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Óêàçàíå äîçâîëÿº
íàäàòè âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, êîòðèé âèíèêàº â ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè,
ÿê äåòåðì³íîâàíîãî çàêð³ïëåíèìè â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿìè ïðàãíåííÿ
ñóá’ºêòà îòðèìàòè ïåâí³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïåðåâàãè, ïðàâî íà ÿê³ ó íüîãî
âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ òà ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàíàõ.
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ô³íàíñîâîãî ³ áàíê³âñüêîãî ïðàâà
²íñòèòóòó ïðàâà ³ìåí³ êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî

Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÄÅË²ÊÒÈ Ó ÑÔÅÐ² ÄÈÑÒÀÍÖ²ÉÍÈÕ
ÐÎÇÐÀÕÓÍÊ²Â

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â. Àêöåíòîâàíî
óâàãó íà òîìó, ùî êîíêðåòí³ âèäè äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³ çàëåæàòü â³ä âèêîðèñòàííÿ
â í³é ïåâíèõ ïëàò³æíèõ ìåõàí³çì³â (â³ä íàêëàäåíîãî ïëàòåæó äî îïëàòè êðèïòî-
âàëþòàìè). Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â âèñòóïàº çàïîðóêîþ çàêîííîñò³
â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà º óìîâîþ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ)
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè,
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñòàíö³éíà òîðã³âëÿ, åëåêòðîííà òîðã³âëÿ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì äèñòàíöèîííûõ ðàñ÷åòîâ. Àêöåí-
òèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî êîíêðåòíûå âèäû äèñòàíöèîííîé òîðãîâëè çàâèñÿò
îò èñïîëüçîâàíèÿ â íåé îïðåäåëåííûõ ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìîâ (îò íàëîæåííîãî
ïëàòåæà äî îïëàòû êðèïòîâàëþòîé). Ñäåëàí âûâîä, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå äèñòàíöèîííûõ ðàñ÷åòîâ âûñòóïàåò
çàëîãîì çàêîííîñòè â ñèñòåìå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå
äåëèêòû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äèñòàíöèîííàÿ òîðãîâëÿ, ýëåêòðîí-
íàÿ òîðãîâëÿ.

Paper defines the features of administrative responsibility for offenses related to
the implementation of remote settlements. Attention is focused on the fact that specific
types of distance trading depend on the use of certain payment mechanisms (from cash
on delivery to cryptocurrency). The conclusion is drawn that administrative responsibility
for offenses in the field of remote settlements acts as a guarantee of legality in the system
of economic relations and is a condition for counteracting the legalization (laundering)
of proceeds from crime, the financing of terrorism and proliferation of weapons of mass
destruction.

Keywords: administrative responsibility, administrative offense, administrative
offenses, distance trading, electronic commerce.
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Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ðîáèòü çíà÷í³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ òà
çì³ñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. ßêùî ðàí³øå
áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì ãðîøîâèõ êîøò³â, ìîãëè â³äíîñíî ëåãêî
êîíòðîëþâàòèñÿ, îñê³ëüêè çä³éñíþâàëèñÿ ó ïåâíîìó ì³ñö³ âèçíà÷åíèìè îñîáàìè,
òî ââåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ïëàò³æíèõ ðîçðàõóíê³â äàº çìîãó çä³éñíþâàòè
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, âçàãàë³ íå âäàþ÷èñü äî îáì³íó ãîò³âêîâèìè êîøòàìè. Öå
ñòâîðþº ïåâí³ ñêëàäíîù³ ÿê äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³ ñïîæèâà÷³â
¿õ òîâàð³â òà ïîñëóã, òàê ³ äëÿ äåðæàâè â àñïåêò³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó
òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷íèì çëî÷èíàì. Äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ
íåþ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàëà çìîãó êîíòðîëþâàòè â³äñóòí³ñòü àáî íàÿâí³ñòü
ñêëàäó çëî÷èíó â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äèñòàíö³éí³ òîðã³âåëüí³
îïåðàö³¿, íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå ðîçðîáëÿëàñÿ
íà òîé ÷àñ, êîëè âêàçàí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ò³ëüêè-íî ïî÷èíàëè
âïðîâàäæóâàòèñÿ. Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè
ö³ îïåðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âçÿòèõ íà ñåáå ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü (çîêðåìà,
ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ ó 2011 ðîö³ Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ,
ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì òà ïðî
ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó), íåîáõ³äíî ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ
îñó÷àñíèòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â. Óêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ö³º¿ ñòàòò³.

Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³ ÿê Â.Ò. Á³ëîóñ, Ë.À. Êàñüÿíåíêî,
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ä.Ã. Ìóëÿâêà, Î.Ï. Îðëþê, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Ë.À. Ñàâ÷åíêî òà ³íø³
â÷åí³. Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â ùå íå áóëà ïðåäìåòîì îêðåìèõ ìîíîãðàô³÷íèõ
äîñë³äæåíü, ùî ñëóãóº ï³äòâåðäæåííÿì âàæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê
çà äàíèì íàïðÿìîì.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàëà â âèçíà÷åíí³ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â.

ßê ñïðàâåäëèâî âêàçóþòü àâòîðè ìîíîãðàô³¿ “²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê ï³ä-
ïðèºìñòâ ñôåðè òîðã³âë³: ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ òà ïðàêòèêà â Óêðà¿í³”, â óìîâàõ ïîñè-
ëåííÿ ³ííîâàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà ñôåðà òîðã³âë³
ñïðàâåäëèâî ââàæàºòüñÿ âàæëèâèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ³ííîâàö³é ³ ïîøóêó åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â, ÿê ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ñâîãî ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíî-òåõíî-
ëîã³÷íîãî áàçèñó, òàê ³ â ìåæàõ ñèñòåìè â³äíîñèí ç ïîêóïöÿìè. ²ííîâàö³éíèé ï³ä-
õ³ä äîçâîëÿº ïî-íîâîìó áà÷èòè ðèíîê ³ ñòâîðþâàòè òà âïðîâàäæóâàòè íîâ³ åôåêòèâí³
³íñòðóìåíòè ðîáîòè íà íüîìó. Ñüîãîäí³ â ïåðåäîâèõ êîìïàí³ÿõ ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè
çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ³íôðàñòðóêòóðè ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³, âêëþ-
÷àþ÷è ñó÷àñí³ ôîðìàòè ï³äïðèºìñòâ, âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíîãî ìàðêåòèíãó,
IT-òåõíîëîã³é òà ³íøå. Ó îïòîâ³é òîðã³âë³ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³
³ííîâàö³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè, ³ííîâàö³¿ â ëîã³ñòèö³
òà ³íòåðíåò-òåõíîëîã³¿ [1, ñ. 76]. Ä³éñíî, âèêîðèñòàííÿ äèñòàíö³éíèõ îïåðàö³é ï³ä
÷àñ òîðã³âë³ çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü áàãàòüîõ á³çíåñ-ïðîöåñ³â ³ äàº çìîãó
øâèäêî òà ÿê³ñíî çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â ó ïåâíèõ òîâàðàõ ³ ïîñëóãàõ,
ÿê³, ìîæëèâî, â³äñóòí³ â ðåã³îíàõ ¿õ ìåøêàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, òàêà ïðîñòîòà òà
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çðó÷í³ñòü ïîðîäæóþòü óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ øàõðàéñüêèõ, ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàâîëîä³ííÿì êîøò³â îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü  êóï³âëþ ïåâíèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã ç
ïåðåäîïëàòè.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ñåðåä íàóêîâö³â òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ùîäî íàçâè
âèäó òîðã³âë³ íà â³äñòàí³, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ ³íòåðíåò-
òåõíîëîã³é. Òàê, âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ïðî ³ñíóâàííÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, ï³ä
ÿêîþ ðîçóì³þòü ïðîäàæ ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ â åëåêòðîííèé ñïîñ³á.
Êð³ì òîãî, ³ñíóº ïîçèö³ÿ ùîäî òîãî, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “åëåêòðîííà
êîìåðö³ÿ” òà “åëåêòðîííà òîðã³âëÿ” ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â ïðàâîâîìó ïîë³ ö³ ïîíÿòòÿ ìàþòü òîòîæíå çíà÷åííÿ, à
íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ äëÿ ¿õ ðîçóì³ííÿ ñòàíîâëÿòü ìîâí³ àñïåêòè ïåðåêëàäó òåðì³íó
“åëåêòðîííà òîðã³âëÿ” ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè, ó ÿê³é íàéá³ëüø âæèâàíèì º ïîíÿòòÿ
“e-commerce”. Âîäíî÷àñ º ³ ïðèõèëüíèêè äóìêè ïðî ðîçìåæóâàííÿ âêàçàíèõ
êàòåãîð³é, îñê³ëüêè åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ¿¿ ãëîáàëüíî, ìîæå
ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç òåðì³íîì “åëåêòðîííèé á³çíåñ” ÿê ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, åëåêòðîííà òîðã³âëÿ òàêîãî ñï³âñòàâëåííÿ
íå âèòðèìóº. Ç ³íøîãî áîêó, åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ â á³ëüø ëîêàëüíîìó çíà÷åíí³
ÿê ïðîöåñ îáì³íó, êóï³âë³, ïðîäàæó òîâàð³â òà ïîñëóã ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ìîæå áóòè ð³âíîçíà÷íà åëåêòðîíí³é òîðã³âë³, à îñòàííÿ
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îêðåìèé âèïàäîê åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ [2]. Îäíàê çàóâàæìî, ùî
òåðì³í “åëåêòðîííèé”, õî÷ ³ âæèâàºòüñÿ â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâèõ äæåðåëàõ ³ íàâ³òü ïðàâîâèõ àêòàõ, ó öüîìó âèïàäêó íå ìîæå áóòè âèçíàíèé
íàóêîâî êîðåêòíèì: åëåêòðîíè ÿê íåãàòèâíî çàðÿäæåí³ åëåìåíòàðí³ ÷àñòèíêè
æîäíî¿ òîðã³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþâàòè íå ìîæóòü, à òåõíîëîã³¿, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ
íà ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ åëåêòðîííèõ ïîòîê³â ç åëåêòðîìàãí³òíèìè ïîëÿìè, âèéøëè
ç óæèòêó â öèâ³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ á³ëüø í³æ 30 ðîê³â òîìó âíàñë³äîê á³ëüøî¿ åôåê-
òèâíîñò³ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é. Òîìó òåðì³í “äèñòàíö³éíà òîðã³âëÿ” âèäàºòüñÿ
íàì á³ëüø êîðåêòíèì. Êîíêðåòí³ âèäè äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³ çàëåæàòü â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ â í³é ïåâíèõ ïëàò³æíèõ ìåõàí³çì³â (â³ä íàêëàäåíîãî ïëàòåæó äî îïëàòè
êðèïòîâàëþòàìè).

Ïðîâåäåíèé ôàõ³âöÿìè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ àíàë³ç øàõðàéñòâà â åëåêòðîíí³é
êîìåðö³¿ (The Nilsen Report 2015) çàñâ³ä÷èâ, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè âèäàìè
øàõðàéñòâà, ÿê³ âèêëèêàþòü ìàêñèìàëüíå çàíåïîêîºííÿ, º êðàä³æêè ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ “identity theft” (71 %), ô³øèíã – “phishing” (66 %) ³ çëîì àêêàóíòà “account
theft” (63 %). Êðåäèòí³ êàðòêè º íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèì îá’ºêòîì, òîìó ùî øàõðàé
ìîæå çä³éñíèòè òðàíçàêö³þ áåç íàÿâíîñò³ êàðòêè. Çàãàëîì ïðè êðàä³æö³ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ (identity theft) ìåòîþ øàõðà¿â º ïðîâåäåííÿ òðàíçàêö³é ï³ä ÷óæèì
³ìåíåì. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ êðàä³æêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (identity theft) ìåòîþ
øàõðà¿â çàçâè÷àé º îñîáèñò³ äàí³, òàê³ ÿê ³ìåíà, àäðåñè åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà àä-
ðåñè åëåêòðîííî¿ ïîøòè, à òàêîæ äàí³ êðåäèòíèõ êàðò àáî ³íôîðìàö³ÿ ïðî àêàóíò
(ðàõóíîê). Öå äîçâîëÿº øàõðàÿì, íàïðèêëàä, çä³éñíþâàòè çàìîâëåííÿ òîâàð³â ó
²íòåðíåò³ ï³ä ÷óæèì ³ì’ÿì ³ îïëà÷óâàòè ¿õ, âèêîðèñòîâóþ÷è ÷óæó êðåäèòíó êàðòó
àáî ñïèñàííÿ êîøò³â ç ÷óæîãî ðàõóíêó. Ó òîé ÷àñ ÿê ô³øèíã (phishing) âêëþ÷àº
â ñåáå âèêîðèñòàííÿ ô³êòèâíèõ âåá-ñàéò³â, åëåêòðîííî¿ ïîøòè àáî òåêñòîâèõ ïî-
â³äîìëåíü äëÿ äîñòóïó äî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. ª é ³íøèé ìåòîä, â³äîìèé ÿê ôàð-
ì³íã (pharming), êîëè ô³êòèâí³ ñòîð³íêè â áðàóçåð³ ïåðåíàïðàâëÿþòü êë³ºíò³â íà
âåá-ñàéò øàõðà¿â, äå òàê³ êë³ºíòè ââîäÿòü ñâî¿ ïàðîë³ òà êîíô³äåíö³éí³ äàí³, ââà-
æàþ÷è, ùî âîíè çíàõîäÿòüñÿ íà çàõèùåí³é âåá-ñòîð³íö³ ¿õ áàíêó àáî íàä³éíîãî ³í-
òåðíåò-ìàãàçèíà [1, ñ. 38].

Êð³ì òîãî, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
òåðîðèñòè÷íî¿, ùî çà óìîâ çä³éñíåííÿ äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³ íå çàâæäè ìîæå áóòè
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îïåðàòèâíî òà äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåíî.  Îòæå, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìà
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ â çàõîäàõ äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³
ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü á³ëüø ïèëüíî¿
óâàãè äåðæàâè çà äîäåðæàííÿì ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äèñòàíö³éíî¿
òîðã³âë³, àäæå òðèâàëà áåçêîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïîðóøåííÿì íîðì çàêîíîäàâñòâà
ìîæå ïðèçâîäèòè äî âèíèêíåííÿ ó ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí õèáíîãî óÿâëåííÿ
ïðî ñâîþ áåçêàðí³ñòü, ùî äàë³ ìîæå ñïðèÿòè â÷èíåííþ íèìè êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Îòæå, åôåêòèâíèé ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³ âèñòóïàº çàñîáîì ïîïåðåäæåííÿ
â÷èíåííÿ êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó òà ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ.

ßê â³äîìî, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòàíîâèòü ôåíîìåí, ÿêèé ïî-
êëèêàíèé ïåðåäîâñ³ì çä³éñíþâàòè âèõîâàííÿ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
äóñ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. ßêùî çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³
äèñòàíö³éíî¿ òîðã³âë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî ó âêàçàí³é ñôåð³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðîãàëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé, òî çàì³ñòü âèõîâíîãî
åôåêòó, ìåòîþ ÿêîãî º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ìîæíà îòðèìàòè
ïðÿìî ïðîòèëåæí³ íàñë³äêè. ×åðåç ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ó ïðàâîêî-
ðèñòóâà÷³â ìîæå ñêëàäàòèñÿ âðàæåííÿ ïðî áåçãëóçäÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, òà âðåøò³-
ðåøò çðîñòàòèìå ð³âåíü ¿õ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Äëÿ òîãî, ùîá òàêà ñèòóàö³ÿ çàëè-
øàëàñÿ ÷èñòîþ ã³ïîòåòè÷íîþ, íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíîìó
åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðàêòèê òîðã³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äèñòàíö³éíèõ ðîçðàõóíê³â âèñòóïàº
çàïîðóêîþ çàêîííîñò³ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà º óìîâîþ ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó òà ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêëþ÷àº â ñåáå ãðóïó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â, îá’ºêòîì ÿêèõ
º â³äíîñèíè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ çàñòàð³ë³ñòþ ñâî¿õ
ïîëîæåíü ³ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíîìó åòàïó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà
îñîáëèâîñòÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèò-
êó ïëàò³æíèõ ñèñòåì òà ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ á³ëüø ãëèáîêèõ äî-
ñë³äæåíü îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ äèñòàíö³é-
íèõ ðîçðàõóíê³â.
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ÓÄÊ 342.95:351.74(477)
                             Ñ.Ì. Ëåëåò, 

íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
 ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ²É ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ï²Ä

×ÀÑ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÑÏÎÐÒÈÂÍÎ-ÌÀÑÎÂÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ ñïîðòèâíèõ
çàõîä³â. Äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó é îêðåì³ óïðàâë³íñüê³ ìîìåíòè ðîáîòè óïîâíî-
âàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè é ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â íà ïðèêëàä³
ôóòáîëó, ÿêèé ó íàø³é êðà¿í³ òðàäèö³éíî º îäí³ºþ ç íàéïîïóëÿðí³øèõ ôîðì ìà-
ñîâîãî äîçâ³ëëÿ íàñåëåííÿ òà îñíîâíèì âèäîì âèíèêíåííÿ íåáåçïåê ïðè ïðîâåäåíí³
ñïîðòèâíèõ çìàãàíü íàéâèùîãî ð³âíÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ, ïîë³ö³ÿ,
ðåãëàìåíò, ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè, ôóòáîë, ó÷àñíèêè ñïîðòèâíèõ çìàãàíü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ óïðàâëåíèÿ â Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Èññëåäîâàíû ñïåöèôèêà è íåêîòîðûå îòäåëüíûå
óïðàâëåí÷åñêèå ìîìåíòû ðàáîòû óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà ïîëèöèè îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è ïîðÿäêà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðèìåðå
ôóòáîëà, êîòîðûé â íàøåé ñòðàíå òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ïîïó-
ëÿðíûõ ôîðì ìàññîâîãî äîñóãà íàñåëåíèÿ è îñíîâíûì âèäîì âîçíèêíîâåíèÿ îïàñ-
íîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé íàèâûñøåãî óðîâíÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ,
ïîëèöèÿ, ðåãëàìåíò, ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè, ôóòáîë, ó÷àñòíèêè ñïîðòèâíûõ
ñîðåâíîâàíèé.

Paper discusses the procedure of administrative and legal regulation of manaqement
in the National Police during great sporting events. Features and some individual
managerial aspects of the activities of the authorized representative of the territorial
police body regarding the provision of public safety and order during sporting and
entertainment events is studied by use of football as an example, which in our country
is traditionally one of the most popular forms of public leisure and the main type of
danger when conducting sports competitions of the highest level.

Keywords: administrative and legal regulation of control, police, regulation,
security strategy, football, participants of sports competitions.

Íà ñüîãîäí³ çàáåçïå÷óâàòè ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â ñòàº äåäàë³ ñêëàäí³øå ÷åðåç: íåçàê³í÷åíó ðåôîðìàö³þ
ïðàâîîõîðîííèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â;
íåäîñêîíàëó äèñëîêàö³þ é ðîçñòàíîâêó íàÿâíèõ òà çàä³ÿíèõ ñèë ³ çàñîá³â; ñëàáêó
âçàºìîä³þ é óçãîäæåííÿ ä³é óñ³õ çàëó÷åíèõ ³íñòèòóö³é; â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³
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çàëó÷åííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó îêðåìèõ ìîá³ëüíèõ
ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â.

ßê íàñë³äîê, îêðåì³ íåäîïðàöþâàííÿ òà ïðîðàõóíêè îðãàí³çàòîð³â çìàãàíü,
àäì³í³ñòðàö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, íåîáõ³äí³ñòü ñèëîâîãî ðåàãóâàííÿ íà áóäü-
ÿêó ïîòåíö³éíó çàãðîçó áåçïåö³ ïðèìóøóþòü çàëó÷àòè çíà÷í³ ñèëè ïðàâîîõîðîíö³â,
ÿê³ çäàòí³ îðãàí³çîâàíî êîíòðîëþâàòè é ñòðèìóâàòè âåëèê³ ãðóïè ëþäåé. Íåáåçïåêà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî öåé âèä ðåàãóâàííÿ çàëåæèòü â³ä ïîâåä³íêè âáîë³âàëüíèê³â,
¿õ çàãàëüíîãî òà ïñèõîåìîö³éíîãî ñòàíó [14, 18]. ßê ïðàâèëî, âîíè íå ðîçóì³þòü,
íàâ³ùî çàëó÷àþòüñÿ çíà÷í³ ñèëè ïîë³ö³¿ äëÿ ¿õ êîíòðîëþ, ³ ââàæàþòü, ùî ö³ ä³¿
îáìåæóþòü ¿õ ïðàâà, ñâîáîäó òà çàâàæàþòü îòðèìàòè ïîâíå çàäîâîëåííÿ â³ä ïîä³¿.
ßê íàñë³äîê – âáîë³âàëüíèêè îá’ºäíóþòüñÿ ó âåëèê³ ãðóïè ïðîòè ïðàâîîõîðîíö³â
³ çàãðîçà áåçïåö³ çá³ëüøóºòüñÿ.

Ñàìå òîìó àêòóàëüí³ñòü íàøî¿ ðîáîòè ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé
òà ñïåöèô³êè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè ïðîâåäåíí³ ìàñîâèõ
çàõîä³â äîñë³äæóâàëè Ì.Â. Âîçíèê, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, À.Þ. Ìàðòèøêî, Ò.À. Ïëó-
ãàòàð, Ò.Î. Ïðîöåíêî, Â.Ã. Ôàòõóòä³íîâ òà ³íø³; çàãàëüí³ é ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ðîáîòàõ Â.². Áàðêà, Ô.Ê. Äóìêà, ß.Þ. Êîíäðàòüºâà,
Â.Î. Êðèâîëàï÷óêà, Ã.Î. Þõíîâöÿ, Ã.Õ. ßâîðñüêî¿ òà ³í.; ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ é
ñïåöèô³êó ô³çêóëüòóðíî¿ òà ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ
ðîç’ÿñíþâàëè Ã.Ì. Àðçþòîâ, Þ.À. Áð³ñê³í, Þ.À. Áîðîä³í, Ë.Â. Âîëêîâ, Î.Ä. Äó-
áîãàé, ª.Í. Ïðèñòóïà, Ë.Ä. Ñóùåíêî, Á.Ì. Øèÿí òà ³í.

Îäíàê ÷åðåç ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüí³ çì³íè âñ³ ïðîöåñè ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ÷àñòêîâî âæå âèéøëè ïîçà
ìåæ³ íàâåäåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü é ñòâîðèëè ö³ëó íèçêó íîâèõ çàâäàíü, ÿê³
ïîòðåáóþòü íîâ³òíüîãî áà÷åííÿ, âèâ÷åííÿ, âèð³øåííÿ, àïðîáàö³¿ é óïðîâàäæåííÿ
ç ïîäàëüøèì ïîçèòèâíèì ¿õ ðåãóëþâàííÿì.

Ïðîàíàë³çóâàâøè íèçêó ðîá³ò, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ  óïðàâë³ííÿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ ïåâíèõ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ïðàâ, ñâîáîä,
ïóáë³÷íèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [1–4].

ßê ïðàâèëî, âçàºìîä³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ÿê ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ
çîñåðåäæóþòü âñ³ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³é ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ, ïðàâîîõîðîííèõ ³
ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é.

Òàê, íàïðèêëàä, ò³ëüêè óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â â Óêðà¿í³, ªâðîï³ òà
³íøèõ êðà¿íàõ áóëî çàô³êñîâàíî ðÿä íàäçâè÷àéíî ðåçîíàíñíèõ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âåëèêèõ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü: ëþòèé 2015 ðîêó, ªãèïåò: 22
ëþäèíè çàãèíóëè óíàñë³äîê ãàçîâî¿ àòàêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ôóòáîëüí³ âáîë³âàëüíèêè
áåç á³ëåò³â ñèëîì³öü õîò³ëè ïðîðâàòèñÿ íà ñòàä³îí; ÷åðâåíü 2015 ðîêó: ê³ëüêà
òèñÿ÷ óáîë³âàëüíèê³â êè¿âñüêîãî “Äèíàìî” âèá³ãëè íà ïîëå ÍÑÊ “Îë³ìï³éñüêèé”,
ðîçëàìàëè ôóòáîëüí³ âîðîòà é ïîðâàëè ¿õ ñ³òêó; áåðåçåíü 2016 ðîêó – á³éêà
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âáîë³âàëüíèê³â ëîíäîíñüêèõ êîìàíä “Òîòåíõåì” ³ “Àðñåíàë”, à â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³
ìàò÷ ì³æ “Ñëîáîäà” òà “Ñàðàºâî” ïåðåòâîðèâñÿ íà ìàñîâó á³éêó âáîë³âàëüíèê³â;
êâ³òåíü 2016 ðîêó, Áðàçèë³ÿ: ïåðåñòð³ëêà ôàíàò³â êîìàíä “Êîðèíò³àíñà” é
“Ïàëìåéðàñà”, áóëè çàãèáë³; òðàâåíü 2016 ðîêó, Ëüâ³â: ìàñîâ³ ñóòè÷êè ôóòáîë³ñò³â
êîìàíä “Øàõòàðÿ” ³ “Äèíàìî”, “Äí³ïðà” òà “Çîð³”.

Ñâ³òîâà, ºâðîïåéñüêà òà â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü
ï³äòâåðäæóº, ùî íàé÷àñò³øå ìàñîâ³ çàâîðóøåííÿ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â, îñîáëèâî íàéá³ëüø çíà÷óùèõ, àáî ï³ä ÷àñ òàê çâàíèõ äåðá³ – çóñòð³÷³ äâîõ
ïðèíöèïîâèõ ñóïåðíèê³â. Ï³ä ÷àñ òàêèõ ³ãîð ñóòè÷êè ìàþòü àêòèâíî-ìàñîâèé,
çàòÿæíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü ðîçïî÷èíàòèñÿ ÿê ñàìèìè ôóòáîë³ñòàìè, òàê ³
âáîë³âàëüíèêàìè ç ìîæëèâèì ïåðåõîäîì êîíôë³êòó íà ïîëå, ó ï³äòðèáóíí³
ïðèì³ùåííÿ, íà òðèáóíè ÷è íàâ³òü âèõîäèòè ïîçà ìåæ³ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè.

Òàê³ ïîä³¿ íàé÷àñò³øå º íàñë³äêîì íåâäàëèõ ð³øåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³
âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîìó, ùî âîíè ïîâèíí³ ìàòè
ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, âîëþ ³ ñêåðîâóâàòè ¿õ ïîâåä³íêó â³äïîâ³äíî
äî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [6, 10, 18].

Òàêîæ âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³ííÿ ïîñ³äàþòü ìåòîäè ñóáîðäèíàö³¿ (ñòàí ï³äïîðÿäêîâàíîñò³) òà êîîðäèíàö³¿
(óçãîäæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè). ² ÿêùî ³ç
ñóáîðäèíàö³ºþ âñå ãàðàçä, òî ç êîîðäèíàö³ºþ íàáàãàòî ñêëàäí³øå. Òàê, ùîðîêó
Ôåäåðàö³ÿ ôóòáîëó Óêðà¿íè ãîòóº íèçêó êåð³âíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü ó ïîòî÷íîìó ðîö³ é íà ìàéáóòíº.

Îäíèì ç òàêèõ äîêóìåíò³â º Ðåãëàìåíò Âñåóêðà¿íñüêèõ çìàãàíü ç ôóòáîëó
ñåðåä êîìàíä êëóá³â Îá’ºäíàííÿ ïðîôåñ³îíàëüíèõ ôóòáîëüíèõ êëóá³â Óêðà¿íè
“Ïðåì’ºð-ë³ãà” ñåçîíó 2015/16. Â³í ïåðåäáà÷àº óìîâè ïðîâåäåííÿ çìàãàíü, ïîðÿäîê
àðá³òðàæó òà áåçïåêè, îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á, äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿, õòî ìîæå
áðàòè ó÷àñòü ó çìàãàííÿõ, àêðåäèòàö³þ ÇÌ², òåëåòðàíñëÿö³¿ òà ðåêëàìíó ä³ÿëüí³ñòü,
çîíè ãîñòèííîñò³ äëÿ ñïîíñîð³â, ðîçì³ðè ì’ÿ÷à òà ¿õ ê³ëüê³ñòü òîùî. Ó 22 äîäàòêàõ,
ó ÿêèõ îïèñàí³ ïîëîæåííÿ ïðî ÷åìï³îíàòè òà êóáêè, ïðàâèëà ïîâåä³íêè íà ñòàä³îí³,
º òèïîâà ôîðìà çâåðíåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â ïîë³ö³¿
òàêîæ çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì [17].

Âò³ì, í³ íàâåäåíèì Ðåãëàìåíòîì, àí³ Ñòðàòåã³ºþ áåçïåêè ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè
(äîêóìåíòàö³ÿ, ðîçðîáëåíà îïåðàòîðîì ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³ö³¿ òà ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè, ùî ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè,
ïîðÿäêó òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè é åâàêóàö³¿), í³
Ðåãëàìåíòîì Ô²ÔÀ ç áåçïåêè íà ñòàä³îíàõ, àí³ áóäü-ÿêèìè ³íøèìè äîêóìåíòàìè
íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ñòàòóñó “ó÷àñíèê³â çìàãàíü”.

Ñàìå ÷åðåç öå ³íîä³ âèíèêàþòü ñï³ðí³ ìîìåíòè, êîëè îêðåì³ îñîáè íå ìîæóòü
ðåàë³çóâàòè ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á – ïðàâîçàñòîñîâíó òà ïðàâîîõîðîííó âëàäíó
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ïîòåðï³ëèì òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî/òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî
³íøîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, 7].

×åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ “ó÷àñíèêè ñïîðòèâíèõ
çìàãàíü” ìè ââàæàºìî, ùî ó÷àñíèêàìè ñïîðòèâíèõ çìàãàíü º ñïîðòñìåíè, òðåíåðè,
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ñóää³ (àðá³òðè, ðåôåð³ òîùî), ïðåäñòàâíèêè òà êåð³âíèêè êîìàíä, ¿õ àäì³í³ñòðàòîðè,
ìåäè÷íèé òà îáñëóãîâóþ÷èé ïåðñîíàë, ÿêèé ïðèáóâ ðàçîì ç êîìàíäîþ ÷è îêðåìèì
ñïîðòñìåíîì ³ çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ çìàãàíü â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó,
Ïîëîæåííÿ ÷è Ïðàâèë çìàãàíü ç òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñïîðòó, à òàêîæ ãîñò³ òà
âáîë³âàëüíèêè, ùî ç òðèáóí ñïîñòåð³ãàþòü çà õîäîì ñïîðòèâíèõ ïîä³é, ïðåäñòàâíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ îõîðîííèõ ñòðóêòóð, ñëóæáè
áåçïåêè é îõîðîíè ñòàä³îíó, êëóá³â ÷è êîìàíä, ùî çàáåçïå÷óþòü ïóáë³÷íó áåçïåêó
³ ïîðÿäîê, çä³éñíþþòü îõîðîíó VIP îñ³á òà ³íøèõ îñ³á, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü áåçïå÷íèé
ðåæèì ïðîâåäåííÿ çìàãàíü ³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè.

Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî “Ñòðàòåã³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè” ïîâèííà îíîâëþâàòèñü ³
ïåðåãëÿäàòèñü êîæí³ òðè ðîêè, à “Ïëàí çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó” ðîçðîáëÿºòüñÿ êëóáîì-ãîñïîäàðåì
(ñòàä³îíîì) áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó çà ó÷àñòþ ³
ïîãîäæåííÿì ç³ “ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè” (öå Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ñëóæáà
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè â îñîá³ ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â àáî ï³äðîçä³ë³â),
ÿê³ ä³þòü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿,
ñóòòºâîãî óòî÷íåííÿ é äîîïðàöþâàííÿ ïîòðåáóþòü îêðåì³ òåðì³íè òà ïîëîæåííÿ
öèõ óïðàâë³íñüêèõ äîêóìåíò³â.

Òàê, ó Ðåãëàìåíò³ âñåóêðà¿íñüêèõ çìàãàíü ñåðåä êîìàíä êëóá³â Îá’ºäíàííÿ
ïðîôåñ³îíàëüíèõ ôóòáîëüíèõ êëóá³â Óêðà¿íè “Ïðåì’ºð-ë³ãà” ñåçîíó 2015/16 ó
ïóíêò³ 1 “Âõ³ä íà ñòàä³îí” äîäàòêó ¹ 19 “Ïðàâèëà ïîâåä³íêè íà ñòàä³îí³” çàçíà÷åíî,
ùî “â³äâ³äóâà÷³ ñòàä³îíó é àêðåäèòîâàí³ îñîáè ìàþòü ïðîõîäèòè îáøóê” òà ó
äîäàòêó ¹ 22 “Áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì” ô³ãóðóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê: “îáøóê ñòàä³îíó”,
“äåòàëüí³ îáøóêè ç âèêîðèñòàííÿì ïðîôåñ³éíèõ ðåñóðñ³â”, “ïëàí îáøóêó” òà
“ñï³âðîá³òíèêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ îáøóêó” [17].

Á³ëüøå òîãî, òàì æå çàçíà÷åíî: “Îáøóê îñ³á, ùî âõîäÿòü íà îá’ºêò. Ç
óðàõóâàííÿì îö³íêè çàãðîç, ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îáøóêó ñòàä³îíó âñ³ îñîáè, ùî
âõîäÿòü íà ñòàä³îí, ìàþòü ïðîéòè îáøóê. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêå: áóäü-êîìó,
õòî â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä îáøóêó, íå áóäå äîçâîëåíèé äîñòóï íà ñòàä³îí. Îáøóê º
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ êîæíîãî, õòî âõîäèòü íà ñòàä³îí, ó òîìó ÷èñë³  âñ³õ ñï³âðîá³òíèê³â,
ïîñòà÷àëüíèê³â òîâàð³â, âîëîíòåð³â òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³”.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îïèñîâà é äîäàòêîâà ÷àñòèíà ôóòáîëüíîãî ðåãëàìåíòó
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ðåêîìåíäîâàíèõ ä³é ïðè çä³éñíåíí³ çàçíà÷åíèõ “îáøóê³â” íå
â³äïîâ³äàº Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè [9] òà Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [15]. À ÿê æå áóòè ç îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè?
ßêèì ÷èíîì âèð³øèòè ïèòàííÿ îãëÿäó æ³íîê-óáîë³âàëüíèê³â?

Çàçíà÷åíèé ôóòáîëüíèé ðåãëàìåíò ç öüîãî ïðèâîäó ïèøå: “ñï³âðîá³òíèê
(ñï³âðîá³òíèêè), íàïðàâëåí³ äëÿ âèêîíàííÿ îáøóêó, íåîáîâ’ÿçêîâî ìóñÿòü ìàòè
äîñâ³ä ðîáîòè ç âèáóõ³âêîþ àáî ³íøèìè òèïàìè ïðèñòðî¿â, àëå âîíè ìóñÿòü áóòè
çíàéîì³ ç ì³ñöåì, ÿêå âîíè îáøóêóþòü. Âîíè ìàþòü øóêàòè áóäü-ÿê³ ïðåäìåòè, ÿê³
íå ïîâèíí³ áóòè òàì, äå âîíè º, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïîÿñíåí³ àáî º íåäîðå÷íèìè” [17]!

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
âèçíà÷åíî, ùî “ïîë³öåéñüêèé çàõ³ä ïðèïèíÿºòüñÿ, ÿêùî äîñÿãíóòî ìåòè éîãî
çàñòîñóâàííÿ, ÿêùî íåìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ ìåòè çàõîäó º î÷åâèäíîþ àáî ÿêùî
íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ó ïîäàëüøîìó çàñòîñóâàíí³ òàêîãî çàõîäó” [15].

Ó òîìó æ çàêîí³ ñòàòòÿìè 23, 31, 34 ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü,
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ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü òà âæèâàº çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ,
íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ, â àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ
ì³ñöÿõ, çàñòîñîâóþ÷è ïðè öüîìó â³äïîâ³äí³ ïðåâåíòèâí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, òàê³
ÿê: ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â îñîáè, îïèòóâàííÿ îñîáè, ïîâåðõíåâà ïåðåâ³ðêà ³ îãëÿä
(ïîë³öåéñüêèé äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâåðõíåâî¿ ïåðåâ³ðêè îñîáè ìîæå çóïèíÿòè îñ³á.
Â³çóàëüíèé îãëÿä îñîáè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïî ïîâåðõí³ âáðàííÿ
îñîáè ðóêîþ, ñïåö³àëüíèì ïðèëàäîì àáî çàñîáîì, â³çóàëüíèì îãëÿäîì ðå÷³ àáî
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ÿêùî ³ñíóº äîñòàòíüî ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îñîáà ìàº ïðè
ñîá³ ð³÷, îá³ã ÿêî¿ çàáîðîíåíî ÷è îáìåæåíî, àáî ÿêà ñòàíîâèòü çàãðîçó æèòòþ ÷è
çäîðîâ’þ òàêî¿ îñîáè àáî ³íøèõ îñ³á. Ïîâåðõíåâà ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ
ïîë³öåéñüêèì â³äïîâ³äíî¿ ñòàò³) [15].

Îòæå, ÿê ìîæå áóòè äîáðå íàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ, ÿêùî Ðåãëàìåíò
âñåóêðà¿íñüêèõ çìàãàíü ç ôóòáîëó íà 2015–2016 ð³ê ó äîäàòêó ¹ 22 “Áîðîòüáà ç
òåðîðèçìîì” âèçíà÷àº, ùî: îô³öåð ñëóæáè áåçïåêè ñòàä³îíó òà ì³ñöåâà ïîë³ö³ÿ íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáêó ïëàíó îáøóêó ñòàä³îíó; ïëàíè îáøóê³â ìàþòü áóòè
ï³äãîòîâëåí³ äî ïî÷àòêó ïîä³¿; óñ³ ñï³âðîá³òíèêè ìàþòü ïðîéòè íàâ÷àííÿ é âèêîíóâàòè
ðåïåòèö³¿ äëÿ íèõ; çàãàëüíà ìåòà ïëàíó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ñèñòåìàòè÷íèé
³ ðåòåëüíèé îáøóê âñ³º¿ ïëîù³ ñòàä³îíó, íå çàëèøèâøè æîäíî¿ íåïåðåâ³ðåíî¿ ä³ëÿíêè;
íàéêðàùå îáøóê ñòàä³îíó çä³éñíþþòü ò³, õòî ïðàöþº òàì ïîñò³éíî. Ïîë³ö³ÿ òà ³íø³
îðãàíè ìîæóòü çä³éñíèòè îáøóê, àëå âîíè ìîæóòü áóòè íåçíàéîì³ ç ïëàíóâàííÿì àáî
íå çíàòè òîãî, ùî ìàº ÷è íå ìàº áóòè íà ïåâíîìó ì³ñö³, é òîìó íå ìîæóòü ïðîâåñòè
îáøóê òàê øâèäêî ³ òàê ðåòåëüíî ÿê ñï³âðîá³òíèêè ñòàä³îíó [17].

Ñàìå òîìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü çàñîáàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ º ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ ïðèéîìè
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì ô³êñîâàíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íîðìè çàñîá³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñ³á.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿: íàäàííÿ ó÷àñíèêó ïðàâîâèõ
â³äíîñèí êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ (ïîâíîâàæåííÿ ÷è äîçâ³ë íà ïåâí³ àêòèâí³
ä³¿); äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ³ äîçâîë³â óïîâíîâàæåí³é îñîá³ íà çä³éñíåííÿ
íåþ ïåâíèõ ä³é; âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü (ïðèïèñ âèêîíóâàòè ïåâí³
àêòèâí³ ä³¿); âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî óòðèìàííÿ â³ä çàáîðîíåíèõ ä³é (íå
ïîðóøóâàòè âèìîãè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë áåçïå÷íî¿
ïîâåä³íêè); çàêîíîäàâ÷å çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. 

Óðàõîâóþ÷è ñâ³òîâèé òà ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü,
ÿê³ íîñÿòü ìàñîâèé õàðàêòåð, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îêðåìèõ óïðàâë³íñüêèõ
äîêóìåíò³â Ôåäåðàö³¿ ôóòáîëó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî:

1) êëóá-ãîñïîäàð ìàò÷ó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè, ¿¿ òðèáóíàõ òà
â ï³äòðèáóííèõ ïðèì³ùåííÿõ, à òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – íà òåðèòîð³¿, ùî ïðèëÿãàº äî ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè, íà øëÿõàõ
âèõîä³â, âè¿çä³â, åâàêóàö³¿ òà â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ó ÿêîìó
ïðîâîäèòüñÿ ôóòáîëüíèé ìàò÷, ÿêùî ³íøîãî íå âèìàãàº õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿
çìàãàííÿ àáî ïåðåá³ã ïîä³é ï³ä ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ;

2) êëóá-ãîñïîäàð ïîëÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ âñ³õ âáîë³âàëüíèê³â íà
ñòàä³îí³ ï³ä ÷àñ ìàò÷ó, ó òîìó ÷èñë³ çà ïðîíåñåííÿ íà òåðèòîð³þ ñòàä³îíó òà âèêî-
ðèñòàííÿ ãëÿäà÷àìè áóäü-ÿêèõ çàáîðîíåíèõ ïðåäìåò³â (îêð³ì ä³é âáîë³âàëüíèê³â
êîìàíäè ãîñòåé);
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3) ó âèïàäêó íåìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü òà ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ãëÿäà÷³â íà òåðèòîð³¿ ñòàä³îíó çóñèëëÿìè âëàñíî¿ ñëóæáè áåçïåêè ôóòáîëüíîãî
êëóáó òà ñòþàðäñüêèì ïåðñîíàëîì (ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ïðîéøëè â³äïîâ³äíó
ï³äãîòîâêó ³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ âèêîíóþòü äîïîì³æí³ ôóíêö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íà òåðèòîð³¿ ñïîðòèâíî¿ ñïîðóäè)
êåð³âíèê ñëóæáè áåçïåêè ôóòáîëüíîãî êëóáó çà óçãîäæåííÿì ç Äèðåêòîðîì ìàò÷ó,
ïðèçíà÷åíèì ÔÔÓ, íàäàº â³äïîâ³äíå ïèñüìîâå çâåðíåííÿ äî óïîâíîâàæåíîãî
ïðåäñòàâíèêà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé çä³éñíþº çàãàëüíå
êåð³âíèöòâî çàä³ÿíèìè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ìàò÷ó â³äïîâ³äíèìè ñèëàìè ïîë³ö³¿,
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ââåäåííÿ íà òåðèòîð³þ ñòàä³îíó, ó òîìó ÷èñë³ áåçïîñåðåäíüî
íà òðèáóíè [17].

Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è ð³âåíü çàãðîç ³ îö³íèâøè ñòóï³íü ðèçèê³â, ùî âèíèêëè
ï³ä ÷àñ ìàò÷ó é çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèë íà òåðèòîð³þ
ñòàä³îíó ÷è òðèáóíè, óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ñâîºìó áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâî
ïðî çâåðíåííÿ ùîäî ââåäåííÿ ïîë³ö³¿ íà ñòàä³îí òà âëàñíå ð³øåííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó äëÿ íîðìàë³çàö³¿ ñèòóàö³¿, ÷³òêî âèçíà÷èòè
çàõîäè áåçïåêè, ñêëàä, ê³ëüê³ñòü òà åê³ï³ðîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó, äîâåñòè ïîðÿäîê
òàêòè÷íèõ ä³é, çâ’ÿçêó é âçàºìîä³¿ [6, 8, 11, 13] ³ äàë³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ²íñòðóêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, Ðåãëàìåíòó çìàãàíü, Ñòðàòåã³¿ áåçïåêè ñòàä³îíó òà Ðåêîìåíäàö³é Ô²ÔÀ
³ç çàõîä³â áåçïåêè íà ñòàä³îíàõ.

Íà îñíîâ³ ðåàëüíîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó â íàøîìó äîñë³äæåíí³ îïðàöüîâàíî
é íàâåäåíî âàð³àíò òåîðåòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ, õòî º “ó÷àñíèêîì ñïîðòèâíèõ çìàãàíü”,
äëÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, à òàêîæ ïðè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³
ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèñóòí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé.

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà ä³éòè ðÿäó âèñíîâê³â:
– çàõîäè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â Íàö³îíàëü-

í³é ïîë³ö³¿ çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
– âçàºìîä³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ³ç

çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíî-ìàñîâèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³ííÿ çîñåðåäæóþòü âñ³ îñíîâí³ íàïðÿìè ä³¿ çàä³ÿíèõ ïîâíîâàæíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ, ïðà-
âîîõîðîííèõ ³ ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíèõ ôóíêö³é.

 – êîæíà ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ
â³ä³ãðàº ñïåöèô³÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîâåä³íêè ³ ðåàêö³¿ ëþäåé íà îñíîâí³
çàõîäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Îõîðîíà òà çàõèñò âëàñíîñò³ (ìàéíà) âèìàãàþòü ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ.
Âèçíà÷åííÿ ä³ºâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ìîæëèâå
ëèøå çà íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ. Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà º ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ôîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà, çä³éñíåíî êëàñèô³-
êàö³þ çàçíà÷åíèõ ôîðì; ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº çàçíà÷åíå
ïèòàííÿ; âèñëîâëåíà äóìêà ïðî ì³æãàëóçåâèé êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò –  îõîðîííå
ïðàâî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîðìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, îõîðîííå
ïðàâî, îõîðîíà ìàéíà, çàõèñò ìàéíà.

Îõðàíà è çàùèòà ñîáñòâåííîñòè (èìóùåñòâà) òðåáóþò íàëè÷èÿ ÷åòêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå äåéñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè íàó÷íîé áàçû. Îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ
ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è çàùèòû èìó-
ùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îïðåäåëåíèÿ ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, è èññëåäîâàíû îñîáåí-
íîñòè ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è çàùèòû èìóùå-
ñòâà, îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ âûøåóêàçàííûõ ôîðì; ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äàííûé âîïðîñ; âûñêàçàíî ìíåíèå î ìåæîòðàñëåâîì
êîìïëåêñíîì èíñòèòóòå – îõðàííîì ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìû, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îõðàí-
íîå ïðàâî, îõðàíà èìóùåñòâà, çàùèòà èìóùåñòâà.

The protection and defense of property require clear regulation. Determination of
effective administrative and legal mechanisms of regulation is possible only due to the
scientific basis. One of the components of the mechanism of administrative and legal
regulation of the protection and defense of property are the forms of administrative and
legal regulation that are used to ensure its organization and activity.

Paper analyzes the definitions of the forms of administrative and legal regulation
that exist in the scientific literature and studies the features of the forms of administrative
and legal regulation of the protection and defense of property, classifies these forms; the
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legislation requlating this issue has been analyzed; the opinion on inter-sectoral complex
institution – security law is expressed.

Keywords: forms, administrative and legal regulation, security law, property
protection.

Ó çâ’ÿçêó ç³ ñòð³ìêèì ðîçâèòêîì íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ ëîã³÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ôîðì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íîâèõ ôîðì.

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà º ôîðìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîâöÿìè
âèçíà÷åíü ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà òà ó ôîðìóâàíí³
âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà
çàõèñòó ìàéíà, çä³éñíåíí³ êëàñèô³êàö³¿ äàíèõ ôîðì, äîñë³äæåíí³ çàêîíîäàâñòâà â
ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó.

Ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ “ôîðìà” ðîçãëÿäàºòüñÿ â ð³çíèõ ñï³ââ³äíîøåííÿõ
³ çâ’ÿçêàõ. Â³äîìî, ùî òåîð³ÿ ôîðìè ³ ìàòåð³¿ áóëà ðîçðîáëåíà ùå Àð³ñòîòåëåì.
Íà éîãî äóìêó, âîíè ñï³ââ³äíîñí³ ì³æ ñîáîþ ÿê àêò ³ ïîòåíö³ÿ. [1, ñ. 711]. Ôîðìà
³ çì³ñò ðîçãëÿäàþòüñÿ òàêîæ ÿê ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿, ó âçàºìîçâ’ÿçêó ÿêèõ
çì³ñò, áóäó÷è âèçíà÷àëüíîþ ñòîðîíîþ ö³ëîãî, ñòàíîâèòü ºäí³ñòü âñ³õ ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â îá’ºêòà, éîãî âëàñòèâîñòåé, âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â, çâ’ÿçê³â ïðîòèð³÷ ³
òåíäåíö³é, à ôîðìà º ñïîñîáîì ³ñíóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ çì³ñòó [1, ñ. 595].

Â³äïîâ³äíî äî ñëîâíèêà ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, “ôîðìà” – öå òèï, áóäîâà, ñïîñ³á
îðãàí³çàö³¿ ÷îãî-íåáóäü; çîâí³øí³é âèÿâ ÿêîãî-íåáóäü ÿâèùà, ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî
ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì [2].

Þðèäè÷íèé ñëîâíèê íàäàº òàêå âèçíà÷åííÿ: ôîðìà – ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó,
íåâ³ää³ëüíèé â³ä íüîãî ³ ñëóæèòü éîãî âèðàæåííÿì. Ï³ä “ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè” ðîçóì³º çîâí³øí³é á³ê ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, òîáòî ñóêóïí³ñòü
îäíîð³äíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ðàìêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì [3, ñ. 899].

Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþ-
âàëîñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè ÿê Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Áèòÿê Þ.Ï., Ãàëóíüêî Â.Â, Êîëî-
ìîºöü Ò.Î, Ìåëüíèê À.Ô. òà ³íø³. Ö³ íàóêîâö³ âèñëîâëþþòü âëàñí³ ïîçèö³¿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ïðîòå ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà
íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ äîñë³äæåíèìè íå ïîâíîþ ì³ðîþ. Ñàìå öå ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ
íàïèñàííÿ ö³º¿ ñòàòò³.

 Âèêîðèñòîâóþ÷è äîñÿãíåíü ô³ëîñîô³¿ ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõî-
ðîíè òà çàõèñòó ìàéíà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ìàéíà º ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ³ñíóâàííÿ ³ âèðàæåííÿ çì³ñòó îõîðîíè
ìàéíà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ ä³ÿõ îð-
ãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ö³ ä³¿ ìîæóòü âè-
ðàæàòèñÿ â ïåâíèõ ôîðìàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çä³éñíþâàòèñÿ ð³çíèìè
ìåòîäàìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà ÿê ôóíêö³¿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî ðîçðîáëåíèõ
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ôîðì. Òàêîæ íåîáõ³äíî, ùîá ö³ ôîðìè áóëè óçãîäæåí³ ÿê çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì,
òàê ³ çà çì³ñòîì, ñòâîðþâàëè â ñóêóïíîñò³ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ôîðìîþ ðîçóì³þòü îá’ºêòèâíèé âèÿâ ñóòíîñò³
ä³é ñóá’ºêò³â. Îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ ôîðì ïðàêòè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî â³ä ð³çíîá³÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ ôîðì äî ïåâíî¿
ì³ðè çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì.

Ò.Î. Êîëîìîºöü ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àº
ÿê âîëåâèÿâëåííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè, çä³éñíåíå â
ðàìêàõ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà êîìïåòåíö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ìåòè – âèðàæåííÿ â çîâí³øíüîìó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ ä³é ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñïðÿìîâàí³ íà
ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é [2, ñ. 54].

Ö³êàâîþ é, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðàâèëüíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî ôîðìè
çàêð³ïëåíî â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå âèçíà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ, ó ïîëîæåííÿõ, ñòàòóòàõ,
³íñòðóêö³ÿõ òà ³íøèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü éîãî
ñóá’ºêò³â. Ïðè öüîìó äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ ñóá’ºêòè ìàþòü
âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè ò³ ôîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè
[3, ñ. 62].

Â.Ê. Êîëïàêîâ ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àº
çîâí³øíüî âèðàæåíó ä³þ, âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåíå â ðàìêàõ
çàêîííîñò³ òà éîãî êîìïåíñàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ìåòè [5, ñ.199].

Ïðîôåñîð Þ. Áèòÿê ââàæàº, ùî “ôîðìà” îçíà÷àº âèä, áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é
âèÿâ ïåâíîãî çì³ñòó. ßêùî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçêðèâàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, òî ôîðìè
óïðàâë³ííÿ – öå øëÿõè çä³éñíåííÿ òàêîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó, òîáòî ôîðìè
óïðàâë³ííÿ ïîêàçóþòü, ÿê ïðàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é þðèäè÷íî âèÿâëÿºòüñÿ â â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ. Ôîðìè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Âîíè
ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâ-
ë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ íàñë³äê³â: îäí³ ä³¿ çóìîâëþþòü þðèäè÷í³
íàñë³äêè, ³íø³ – í³ [4, ñ. 246 ].

Äëÿ êðàùî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³ â³äíîñèí â ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà
äóæå âàæëèâèì º ñâîº÷àñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ (âèäàííÿ) â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì
³ ¿õ àêòóàëüí³ñòü. ßê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä, çàòðèìêà íîðìàòèâíîãî îôîðìëåííÿ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ÿê³ñíî íîâ³ ÿâèùà äîâîäèòüñÿ
“âì³ùàòè” â çàñòàð³ë³ ïðàâîâ³ ðàìêè.

Êð³ì òîãî, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèíí³ áóòè
ñò³éêèìè, ñòàá³ëüíèìè; ì³ñòèòè âíóòð³øíüîóçãîäæåí³ ïðàâîâ³ íîðìè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º íàéá³ëüø çíà÷óùîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³ ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â á³ëüøîñò³ ñâî¿é “òîòîæí³” ôîðìàì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê îòîòîæíþâàòè óïðàâë³ííÿ ç ðåãóëþâàííÿì
íå ìîæíà. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, ùî óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïðàâîâèõ ³ â íåïðàâîâèõ ôîðìàõ, à àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ìàº ò³ëüêè ïðàâîâ³ ôîðìè. Ç ³íøî¿ òî÷êè çîðó, ðåãóëþâàííÿ º ôóíêö³ºþ
óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíå çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè ìàéíà íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿,
äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Óñ³ ñóá’ºêòè
ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì [8].
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Íàéâàæëèâ³øîþ ôîðìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà
º çàêîíè. Çîêðåìà, äî íèõ íàëåæàòü: “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè”, “Ïðî Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâî-
ïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè” òîùî.

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ
îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îõîðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè”, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êðèòåð³¿â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îá’ºêòè
âêëþ÷àþòüñÿ äî ïåðåë³êó îêðåìèõ îñîáëèâî âàæëèâèõ îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, îõîðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà
îðãàí³çàö³ÿìè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ îõîðîííèõ ïîñëóã”, Íàêàç
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
òà çàõèñòó â³éñüêîâîãî ìàéíà, ÿêå çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, ñèëàìè
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè” òîùî.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº ñïåö³àëüíîãî é ºäèíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî (ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî) íîðìàòèâíîãî
äîêóìåíòó, ó ÿêîìó á âñòàíîâëþâàëèñÿ ôîðìè òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ä³é ñòîñîâíî ñôåðè îõîðîíè ìàéíà ð³çíèõ ñóá’ºêò³â îõîðîíè é îá’ºêò³â îõîðîíè
ìàéíà. Òîìó êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè
ìàéíà çíàõîäèòüñÿ â äóæå ñêðóòíîìó ñòàí³. Ñåðåä ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â íåìàº
îäíîñòàéíîñò³ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ.

Îäíàê äîñÿãíóò³ â õîä³ äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàòè äîçâîëÿþòü çàïðîïîíóâàòè
òàêó êëàñèô³êàö³þ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà.
Ïî-ïåðøå, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà çàëåæíî
â³ä ¿õ çì³ñòó ìîæóòü ïîä³ëÿòè íà ïðàâîòâîð÷ó (ïðàâîâñòàíîâëþþ÷ó) ³ ïðàâîçàñòîñîâ-
íó. Ïðàâîòâîð÷à ôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº â âèäàíí³
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü îõîðîíó ìàéíà. Âîíà îõîïëþº âèäàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ¿õ çì³íó, ñêàñóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ. Ïðàâîçàñòîñîâíà ôîðìà ïîëÿãàº â
ä³ÿõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ç ï³äâåäåííÿ êîíêðåòíîãî, ùî ìàº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ,
ôàêòó ï³ä â³äïîâ³äíó íîðìó ïðàâà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè (ïèòàííÿ).
Íàïðèêëàä, îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ (ïðèâàò-
íèõ) îõîðîííèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæóòü â³äìîâèòè ¿ì ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿, êåðóþ÷èñü
íîðìîþ ïðàâà, ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ, çîêðåìà, ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³
ñêëàäó íàäàíèõ äîêóìåíò³â. Ïî-äðóãå, çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà, ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³. Âíóòð³øí³ ôîðìè ñïðÿìîâàí³
íà âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà îõîðîíè.
Çîâí³øí³ ôîðìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ñóá’ºêòàìè îõî-
ðîíè ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ, ùî íå âõîäÿòü äî ¿õ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é. Çà äîïîìîãîþ öèõ ôîðì çä³éñíþþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ùî óïîðÿäêîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ îõîðîíè
ìàéíà. Ïî-òðåòº, âèõîäÿ÷è ç ñïîñîáó âèðàæåííÿ, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ íà ñëîâåñí³ (ïèñüìîâ³ òà
óñí³) òà êîíêëþäåíòí³ (ïåâí³ æåñòè, çíàêè, ñèãíàëè ³ ðóõó, ÿê³ ïåðåäàþòü áàæàííÿ
ñóá’ºêòà).
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Íà íàøó äóìêó, ïð³îðèòåòíîþ äëÿ îõîðîíè ìàéíà º ïèñüìîâà ôîðìà, îñê³ëüêè
âîíà º íàéá³ëüø åôåêòèâíà é äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì îõîðîíè ìàéíà â ðàç³ ïîòðåáè
îñêàðæèòè ä³¿ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Çàãàëüíîïðèéíÿòà êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ é àíàë³ç ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â îõîðîíè ìàéíà äîçâîëÿº âèä³ëèòè (çàïðîïîíóâàòè) òàêó ñèñòåìó
ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ìàéíà: 1) âèäàííÿ
íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè; 2) âèäàííÿ íåíîðìàòèâíèõ òà
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îõîðîíè; 3)óêëàäàííÿ äîãîâîð³â (äîãîâîð³â
íà îõîðîíó ìàéíà); 4) â÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é àáî ä³é þðèäè÷íîãî
õàðàêòåðó íà îñíîâ³ çàêîíó àáî íà îñíîâ³ âèäàíîãî ïðàâîâîãî àêòó óïðàâë³ííÿ
(íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â îõîðîíè, âèäà÷à ¿ì ë³öåíç³é,
çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ðîçïîðÿä÷èõ ³ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â). Ç îäíîãî áîêó, çàçíà÷åí³
ôîðìè àäåêâàòí³ é º çàãàëüíèìè äëÿ ð³çíèõ âèä³â îõîðîíè (ïîçàâ³äîì÷î¿, â³äîì÷î¿,
ïðèâàòíî¿ òîùî). Ç ³íøîãî áîêó, íà æàëü, ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ìàéíà çàðàç íå º äîñêîíàëèìè ÿê ÷åðåç çàãàëüí³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèçíà÷èëè íåäîñêîíàë³ñòü ôîðì ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè,
òàê ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ìàéíà, ó ÿêîìó íå çàâæäè ïðîñòå-
æóºòüñÿ ºäèíà äåðæàâíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âåëèêà
ê³ëüê³ñòü òåðì³í³â, íàïðèêëàä: ìàéíî – îá’ºêò – âëàñí³ñòü; çàõèñò – îõîðîíà –
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè – âëàñíèê òîùî. Ö³ ïîíÿòòÿ
âèìàãàþòü ñâîãî âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó é ðîçìåæóâàííÿ çà ð³çíèìè
îçíàêàìè.

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè, ùî â³äáóëèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, öèâ³ëüíîìó, ô³íàí-
ñîâîìó ³ ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, òà â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 4 ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 13 òà ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, ñòàòò³ 8 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”, ï³äïóíêòó 26 ïóíêòó 4 Ïîëîæåííÿ ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ðîêó ¹ 877, òà ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ îõîðîíè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ç îõîðîíè îá’ºêò³â
ïðîïîíóºòüñÿ ïðèñêîðèòè ï³äãîòîâêó ïðîºêòó íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè, ó ÿêîìó äîö³ëüíî êîíêðåòè-
çóâàòè îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ öüîãî ñóá’ºêòà îõîðîíè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷³òêî âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ï³äðîç-
ä³ë³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè ÿê äåðæàâíèõ óñòàíîâ, á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè îáñÿã ïðàâ
ñï³âðîá³òíèê³â.

Òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ò.Ñ. Àí³ùåíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Þ.Ï. Áè-
òÿê, Ñ.À. Ôåä÷èøèí, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ì.Î. Ãåðìàíþê, Á.Â. Êîâà-
ëåíêî òà ³í., âèä³ëÿþòü ñëóæáîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü, ï³äãàëóçü, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, âèîêðåìëþþòü îçíàêè ñëóæáîâîãî ïðàâà é äîâîäÿòü, ùî âîíî ìàº
îçíàêè ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî íà öåé ÷àñ ôîðìóºòüñÿ
íîâèé ì³æãàëóçåâèé êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò, êîòðèé âêëþ÷àº â ñåáå íîðìè ð³çíèõ
ãàëóçåé ïðàâà (êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî òà ³í.), – îõîðîííå
ïðàâî, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ìàéíà â ö³ëîìó, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ãàëóçåâî¿, â³äîì÷î¿ òà ³íøî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

Çàãàëüíîâèçíàíèì ó òåîð³¿ ïðàâà º ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó ïðàâà ÿê â³äîêðåìëåíî¿,
ñò³éêî¿ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ÿê³ñíî îäíîð³äí³ â³äíîñèíè. Êîæåí
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³íñòèòóò ìàº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ. Íàÿâí³ñòü ñàìîñò³éíîãî ïðåäìåòà
ðåãóëþâàííÿ – ³ñòîòíà îçíàêà ³íñòèòóòó ïðàâà. Êîæåí ïðàâîâèé ³íñòèòóò çàáåçïå÷óº
ñàìîñò³éíå ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ íà ïåâíó ä³ëÿíêó â³äíîñèí. Ùîäî ðîçãëÿíóòîãî
íàìè ïèòàííÿ éäåòüñÿ ïðî â³äîêðåìëåíó ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè
â ñôåð³ îõîðîíè ìàéíà. Ïðàâîâîìó ³íñòèòóòó âëàñòèâà é íîðìàòèâíà, çîâí³øíÿ
â³äîêðåìëåí³ñòü. Ö³é îçíàö³ â³äïîâ³äàº âèä³ëåííÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü
îõîðîíó ìàéíà.

Çä³éñíåíî àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîâöÿìè âèçíà÷åíü ôîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà, ñôîðìîâàíî âëàñíå âèçíà÷åííÿ ôîðì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó ìàéíà, çä³éñíåíî
êëàñèô³êàö³þ öèõ ôîðì, ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè
òà çàõèñòó ìàéíà. Ïîçàÿê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü òåðì³í³â: ìàéíî – îá’ºêò – âëàñí³ñòü; çàõèñò – îõîðîíà –
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè – âëàñíèê, ñóá’ºêò òîùî. Ö³
ïîíÿòòÿ âèìàãàþòü ñâîãî âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó é ðîçìåæóâàííÿ
çà ð³çíèìè îçíàêàìè.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì âèùå, òà òèì, ùî íàÿâí³ñòü ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, þðèäè÷íà îäíîð³äí³ñòü öèõ ïðèïèñ³â, îá’ºäíàííÿ ïðàâîâèõ
íîðì ñò³éêèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ³ çâ’ÿçêàìè  çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â þðèäè÷íèõ
ïðèïèñàõ ³ çàãàëîì ó þðèäè÷í³é êîíñòðóêö³¿, ñâ³é ñïîñ³á ³ ìåòîä ðåãóëþâàííÿ, ìè
ñõèëüí³ ââàæàòè, ùî îõîðîííå ïðàâî ìàº âñ³ îçíàêè ³íñòèòóòó ïðàâà.
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ÓÄÊ 342.9

Ä.Ã. Ìóëÿâêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

çàâ³äóâà÷ êàôåäðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿  ä³ÿëüíîñò³
Óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 

ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ Í²Ã²Ë²ÇÌÓ Ï²Ä ×ÀÑ

ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÍÅÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÒÀ
ÏÐÈÂÀÒÍÎ¯ ÄÅÒÅÊÒÈÂÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðè÷èíè ðîçâèòêó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ó îñ³á, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü íåäåðæàâíó îõîðîííó òà ïðèâàòíó äåòåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Àêöåíòîâàíî
óâàãó íà ð³âíÿõ, íà ÿêèõ ó ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîâèé
í³ã³ë³çì. Óñòàíîâëåíî, ùî ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü
íåäåðæàâí³ îõîðîíí³ òà ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ïîñëóãè, ñòàíîâèòü íåáåçïåêó íå
ëèøå äëÿ ñàìèõ òàêèõ ñóá’ºêò³â, à é äëÿ äåðæàâè çàãàëîì, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Íàäàíî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîâîìó í³ã³ë³çìó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíî¿
îõîðîííî¿ òà ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì,
ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðèâàòíà äåòåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, íåäåðæàâíà îõîðîííà ä³ÿëü-
í³ñòü.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ó ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ íåãîñóäàðñòâåííóþ îõðàííóþ è ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà óðîâíÿõ, íà êîòîðûõ â äåÿòåëüíîñòè âûøå
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîâîé
íèãèëèçì â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íåãîñóäàðñòâåííûå
îõðàííûå è ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå óñëóãè, ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü íå òîëüêî
äëÿ ñàìèõ òàêèõ ñóáúåêòîâ, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàíî îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîâîìó íèãèëèçìó ïðè îñóùåñòâëåíèè íåãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàííîé è ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ÷àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íåãîñóäàðñòâåííàÿ
îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Paper studies the reasons for the development of legal nihilism in individuals
engaged in non-state security and private detective activities. Attention is focused on
the levels at which legal nihilism is manifested in the activities of these entities. The
author considers that legal nihilism in the activities of entities providing private security
and private detective services poses a danger not only to such entities themselves, but
also to the state as a whole, civil society and law enforcement bodies. The definition is
given of the administrative and legal support for combating legal nihilism in the
implementation of private security and private detective activities.

Keywords: administrative and legal support, legal nihilism, legal culture, private
detective activity, private security activity.
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Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿
òà íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ïðîáëåìàìè ïîäîëàííÿ
òåíäåíö³é ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ÿêèé íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Íåáåçïåêà ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ïîëÿãàº â òîìó,
ùî â³í îõîïëþº ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â çíåö³íåííÿ ïðàâà ÿê óí³âåðñàëüíîãî
ñóñï³ëüíîãî ðåãóëÿòîðà. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ÿê ÿâèùå ñïðèÿº ðóéíàö³¿ ïåðåäóìîâ
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà º îäíèì ³ç ÷èííèê³â ðîçâèòêó êîðóïö³¿
òà ¿¿ ïîøèðåííÿ ñåðåä óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ö³º¿ ñòàòò³.

Îäíàê ÿêùî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðîòèä³¿ ïðàâîâîìó
í³ã³ë³çìó ó ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ
ðîáîòàõ Ñ. Àëôüîðîâ, À. Áàíäóðêà, Ì. ²íøèí, Î. Êëþºâ, ß. Ëàçóð, Î. Ìóçè÷óê,
Â. Ñêîðèê, Ñ. Ñëèâêà, ². Òðîõàíåíêî, Í. Õðèñòèí÷åíêî, ². Øîï³íà, òî ïðîáëåìà-
òèêà, ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðàâîâèì í³ã³ë³çìîì îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü íåäåðæàâíó îõîðîííó
òà ïðèâàòíó äåòåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, ùå íå íàáóëà øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ ó òåî-
ðåòè÷íèõ äæåðåëàõ. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîøóê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â
ïðîòèä³¿ ðîçâèòêó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ó âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîòèä³¿ ïðàâîâîìó í³ã³ë³çìó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ òà ïðèâàòíî¿
äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, êîòðèé ìè ðîçóì³ºìî ÿê çàïåðå÷åííÿ ö³ííîñò³ ïðàâîâèõ
íîðì, âèíèêàº ó ðàííüîìó â³ö³ íà ïðèêëàä³ áàòüê³âñüêî¿ ïîâåä³íêè. Ï³ä ÷àñ
îòðèìàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ó ðàç³, ÿêùî îäí³ºþ ç ö³ëåé ö³º¿ îñâ³òè íå
º ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ¿¿ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ – ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè,
ÿê³ ñóêóïíî ôîðìóþòü ïðàâîâó êóëüòóðó, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ï³ä âïëèâîì áàòü-
ê³âñüêî¿ ïîâåä³íêè òà ð³çíîãî çì³ñòó ïîâ³äîìëåíü ìàñ-ìåä³à çàêð³ïëþºòüñÿ. Òàêèì
÷èíîì, ó ïåð³îä, êîëè ìîëîäà ëþäèíà âñòóïàº äî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó,
÷àñòî âîíà ìàº âæå ñôîðìîâàíó í³ã³ë³ñòè÷íó ïîçèö³þ.

Áåçóìîâíî, ïåâí³ êðîêè, ùîá çì³íèòè öþ ñèòóàö³þ, âæå çðîáëåí³.Òàê,
çàñëóãîâóº íà óâàãó íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” â³ä 5 âåðåñíÿ
2017 ðîêó ¹ 2145-VIII, ó ÿêîìó çíà÷íà óâàãà ïðèñâÿ÷åíà ïîäîëàííþ íåãàòèâíîãî
âïëèâó àêàäåì³÷íî¿ íåäîáðî÷åñíîñò³, ÿêó ìè ðîçãëÿäàºìî ÿê îäèí ³ç âèïàäê³â
í³ã³ë³ñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè. Òàê, ñò. 42 âêàçàíîãî Çàêîíó àêàäåì³÷íó äîáðî÷åñí³ñòü
âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü åòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâèë, ÿêèìè
ìàþòü êåðóâàòèñÿ ó÷àñíèêè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ, âèêëàäàííÿ òà
ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿ (òâîð÷î¿) ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîâ³ðè äî ðå-
çóëüòàò³â íàâ÷àííÿ òà/àáî íàóêîâèõ (òâîð÷èõ) äîñÿãíåíü. Ïîðóøåííÿì àêàäåì³÷íî¿
äîáðî÷åñíîñò³ ââàæàºòüñÿ: àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò – îïðèëþäíåííÿ (÷àñòêîâî àáî
ïîâí³ñòþ) íàóêîâèõ (òâîð÷èõ) ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê ðåçóëü-
òàò³â âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ (òâîð÷îñò³) òà/àáî â³äòâîðåííÿ îïóáë³êîâàíèõ òåêñò³â
(îïðèëþäíåíèõ òâîð³â ìèñòåöòâà) ³íøèõ àâòîð³â áåç çàçíà÷åííÿ àâòîðñòâà; ñàìî-
ïëàã³àò – îïðèëþäíåííÿ (÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ) âëàñíèõ ðàí³øå îïóáë³êîâàíèõ
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â ÿê íîâèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â; ôàáðèêàö³ÿ – âèãàäóâàííÿ
äàíèõ ÷è ôàêò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ àáî íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåííÿõ; ôàëüñèô³êàö³ÿ – ñâ³äîìà çì³íà ÷è ìîäèô³êàö³ÿ âæå íàÿâíèõ äàíèõ, ùî
ñòîñóþòüñÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ÷è íàóêîâèõ äîñë³äæåíü; ñïèñóâàííÿ – âèêîíàííÿ
ïèñüìîâèõ ðîá³ò ³ç çàëó÷åííÿì çîâí³øí³õ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, êð³ì äîçâîëåíèõ
äëÿ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ; îáìàí –
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íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî âëàñíî¿ îñâ³òíüî¿ (íàóêîâî¿, òâîð÷î¿)
ä³ÿëüíîñò³ ÷è îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó; ôîðìàìè îáìàíó º, çîêðåìà,
àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò, ñàìîïëàã³àò, ôàáðèêàö³ÿ, ôàëüñèô³êàö³ÿ òà ñïèñóâàííÿ;
õàáàðíèöòâî  – íàäàííÿ (îòðèìàííÿ) ó÷àñíèêîì îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ÷è ïðîïîçèö³ÿ
ùîäî íàäàííÿ (îòðèìàííÿ) êîøò³â, ìàéíà, ïîñëóã, ï³ëüã ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ áëàã
ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
ïåðåâàãè â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³; íåîá’ºêòèâíå îö³íþâàííÿ – ñâ³äîìå çàâèùåííÿ
àáî çàíèæåííÿ îö³íêè ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ çäîáóâà÷³â îñâ³òè [1]. Ðàçîì ç òèì
õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàÿâí³ñòü ïîä³áíèõ îá’ºìíèõ çà çì³ñòîì
êîíñòðóêö³é íå äîçâîëÿº òî÷íî é îäíîçíà÷íî òëóìà÷èòè ö³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ
âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ââàæàºìî, ùî ö³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ìàþòü
áóòè óòî÷íåí³ äëÿ ïîëåãøåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Êð³ì òîãî, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïîâ’ÿçàíèé ³ç äåìîíñòðóâàííÿì ïåâíèìè
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñâîº¿ ïîçèö³¿, ÿêà íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç
íîðìàìè ïðàâà, ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî â
ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ. Ìè íå áóäåìî íàâîäèòè êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â, õî÷à ¿õ
äîñèòü áàãàòî â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³. Îäíàê çàóâà-
æèìî, ùî, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, íàñòàâ ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè
³íñòðóêö³þ ùîäî ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (äî ÿêèõ ìè
â³äíîñèìî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîîõîðîííèõ,
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ. Íà íàøó äóìêó,
óæå ³ñíóþòü êîðïîðàòèâí³ âèìîãè, ÿê³ âæå çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èñëåííèõ
åòè÷íèõ êîäåêñàõ, ìàþòü áóòè òðàíñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî åòàïó
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ìåæ³, ó ÿêèõ
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæóòü âèñëîâëþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ. Ìè
ââàæàºìî, ùî öå íå áóäå ñóïåðå÷èòè êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ñâîáîäè ñëîâà,
îäíàê äîçâîëèòü äîñÿãòè á³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ÿê³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ äåòåêòèâ³â òà îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü íåäåð-
æàâíó îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ïðîÿâëÿºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ.
Ïî-ïåðøå, öå îðãàí³çàö³éíèé ð³âåíü, íà ÿêîìó ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ íàäàþòü îõîðîíí³ òà äåòåêòèâí³ ïîñëóãè, ¿õ ðåºñòðàö³¿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó, à òàêîæ ï³ä ÷àñ â³äáîðó ïåðñîíàëó ³ éîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàìàãàþòüñÿ óíèêíóòè âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â
çàâäÿêè çä³éñíåííþ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Òàê, âèìîãè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
Óêðà¿íè ïðî îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü,  ïåðåäáà÷àþòü, ùî ïåðñîíàëîì îõîðîíè ìîæóòü
áóòè ä³ºçäàòí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó, ïðîéøëè â³äïîâ³äíå
íàâ÷àííÿ àáî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, óêëàëè òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç ñóá’ºêòîì
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïîäàëè äîêóìåíòè ïðî òå, ùî âîíè: 1) íå ïåðåáóâàþòü íà îáë³-
êó â îðãàíàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç ïðèâîäó ïñèõ³÷íî¿ õâîðîáè, àëêîãîë³çìó ÷è
íàðêîìàí³¿; 2) íå ìàþòü íåïîãàøåíî¿ ÷è íåçíÿòî¿ ñóäèìîñò³ çà â÷èíåííÿ óìèñíèõ
çëî÷èí³â; 3) íå ìàþòü îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ ñóäîì ùîäî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; 4) íå ìàþòü îáìåæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ äëÿ
âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; 5) çàðåºñòðîâàí³ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó. Ôàõ³âåöü ç îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â îõîðîíè
òà ïðàö³âíèêè, çàä³ÿí³ äî ðîáîòè íà ïóíêò³ öåíòðàë³çîâàíîãî ñïîñòåðåæåííÿ,
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âêàçàíèì âèìîãàì, à òàêîæ ìàòè ð³âåíü îñâ³òè, âèçíà÷åíèé
ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè, çàòâåðäæåíèìè öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ â óñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì
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îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó òåðì³íè òà
ïîðÿäêó ï³äâèùóâàòè ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ [2]. Îäíî÷àñíî, ÿê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà
ïðàêòèêà, ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè ö³ âèìîãè íå âèêîíóþòüñÿ, à ðåºñòðàö³ÿ
ï³äïðèºìñòâ òèì íå ìåíøå çä³éñíþºòüñÿ. Íåáåçïåêîþ öüîãî ð³âíÿ ïðîÿâ³â
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó º òå, ùî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà,
ÿê³ íàäàþòü îõîðîíí³ òà ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ïîñëóãè, ó ÿêîñò³ îð³ºíòèð³â ìàþòü
íå äîäåðæàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, à äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, íåçâàæàþ÷è
íà âèìîãè çàêîíó. Îêð³ì òîãî, ÿê â³äîìî, êîðóïö³ÿ – öå ïðîöåñ, ÿêèé âêëþ÷àº
øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðåäñòàâíèê³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðîïîçèö³¿ â³ä ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³
ç íåçàêîííèì çáàãà÷åííÿì òàêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà
ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Äðóãèì ð³âíåì, íà ÿêîìó çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì îñ³á, ÿê³
íàäàþòü ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ òà îõîðîíí³ ïîñëóãè, º ôóíêö³îíàëüíèé. Íà öüîìó
ð³âí³ íåõòóâàííÿ âèìîãàìè çàêîíó â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ
âêàçàíèìè ñóá’ºêòàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðèêëàä ïðîÿâó öüîãî ð³âíÿ ìîæíà
íàâåñòè ô³êòèâí³ äîãîâîðè, êîëè óãîäà óêëàäàºòüñÿ ïðî íàäàííÿ îäíîãî âèäó
ïîñëóã, íàòîì³ñòü ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàííÿ ³íøèõ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
íåõòóâàííÿ ïðàâîâèìè ïðèïèñàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ïðèâàòíèõ
äåòåêòèâíèõ àáî îõîðîííèõ ïîñëóã ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïî÷èíàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íå
íà ïðàâîâ³, à íà ³íø³ ÷èííèêè, ó íèõ ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ áàæàííÿ îòðèìóâàòè
ïåðåâàãè (ãðîøîâ³, êàð’ºðí³ òà ³íø³) çà áóäü-ÿêó ö³íó. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ÿê
óí³âåðñàëüíèé ðåãóëÿòîð, ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
çíèêàº ç öèõ â³äíîñèí, çàì³ùóþ÷èñü ³íøèìè ÷èííèêàìè.

Íà òðåòüîìó ð³âí³, íà ÿêîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìàº ì³ñöå íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³. Ñò. 396 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà
ìàº íàçâó “Ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó”, âèçíà÷àº, ùî çàçäàëåã³äü íåîá³öÿíå ïðèõî-
âóâàííÿ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó êàðàºòüñÿ àðåøòîì íà ñòðîê äî
òðüîõ ì³ñÿö³â àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿì
âîë³ íà òîé ñàìèé ñòðîê. Íå ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàçäà-
ëåã³äü íåîá³öÿíå ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èíó ÷ëåíè ñ³ì’¿ ÷è áëèçüê³ ðîäè÷³ îñîáè, ÿêà
â÷èíèëà çëî÷èí, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì [3]. Ö³ ïîëîæåííÿ ìàþòü âåëèêå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè, ÿê íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñÿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, ëþäèíà
ïîâèííà óñâ³äîìëþâàòè òå, ùî áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ïîñòðàæäàëèõ â³ä çëî÷èíó,
à òàêîæ äî òèõ, õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè â ðàç³, ÿêùî ¿õíüîìó æèòòþ, çäîðîâ’þ,
ñâîáîä³ àáî âëàñíîñò³ çàãðîæóº íåáåçïåêà â³ä çëî÷èíöÿ, º àìîðàëüíèì. Äëÿ òîãî,
ùîá çàõèñòèòè ñåáå â³ä íàñèëüñòâà ç áîêó êðèì³íàë³òåòó, íåîáõ³äíî ïðîòèä³ÿòè
éîìó âñ³ì ñóñï³ëüñòâîì. Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåäîíåñåííÿ ïðî çëî÷èí
ïîðîäæóº áåçêàðí³ñòü, óïåâíåí³ñòü çëî÷èíöÿ â òîìó, ùî éîãî ä³ÿííÿ íå ñòàíóòü
â³äîìèìè îðãàíàì âëàäè [4, ñ. 132]. Ðàçîì ç òèì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü
ïðàâîçàñòîñîâíà, é, çîêðåìà, ñóäîâà ïðàêòèêà, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ íà-
äàþòü îõîðîíí³ òà ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ïîñëóãè, äîñèòü ÷àñòî íå ïîâ³äîìëÿþòü ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî â÷èíåííÿ òÿæêèõ ³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ùî ïðèçâî-
äèòü äî ñòâîðåííÿ ïåâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ãðóï, ó ÿêèõ ñèñòåìàòè÷íî â³äáóâàºòüñÿ
ïðèõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Óíàñë³äîê ïàíóâàííÿ òàêèõ
òåíäåíö³é áàæàííÿ ïðèõîâóâàòè ³íôîðìàö³þ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
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ðîçïîâñþäæóºòüñÿ é íà ³íø³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, çðîñòàº ëàòåíòí³ñòü çëî÷èííîñò³, à
ìîëîä³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ó ö³ ñòðóêòóðè ³ ùå íå ìàþòü òàêîãî
ñïîòâîðåíîãî ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó, ï³ä âïëèâîì ñâî¿õ á³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ êîëåã òà
êåð³âíèöòâà ïîñòóïîâî ôîðìóþòü ó ñîá³ í³ã³ë³ñòè÷í³ ö³ííîñò³, âò³ëþþòü ¿õ ó ñâî¿é
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ çãîäîì çä³éñíþþòü íàâ÷àííÿ òàê³é àíòèñîö³àëüí³é
ïîâåä³íö³ âæå íîâèõ ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â.

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü
íåäåðæàâí³ îõîðîíí³ òà ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ïîñëóãè, ñòàíîâèòü íåáåçïåêó íå ëè-
øå äëÿ ñàìèõ òàêèõ ñóá’ºêò³â, à é äëÿ äåðæàâè çàãàëîì, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîòèä³ÿ ïðàâîâîìó
í³ã³ë³çìó â îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèâàòíó äåòåêòèâíó òà íåäåðæàâíó îõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü, º çàãàëüíîäåðæàâíîþ ñïðàâîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ ïðàâîâîìó í³ã³ë³çìó ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ òà ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
ÿê óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì îõîðîííèõ ³ ïðè-
âàòíèõ äåòåêòèâíèõ ïîñëóã, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³
âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â, ôîðìóâàííÿ â íèõ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðîòèä³¿ ðîçâèòêó
òîëåðàíòíîãî ñòàâëåííÿ äî ïîðóøåíü ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Íà íàøó äóìêó, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿
ïðàâîâîìó í³ã³ë³çìó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíî¿ îõîðîííî¿ òà ïðèâàòíî¿ äåòåê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü”, òàê ³ ó ïðîºêò³ çàêîíó “Ïðî ïðèâàòíó äåòåêòèâíó (ðîçøóêîâó)
ä³ÿëüí³ñòü”, êîòð³ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè îêðåìèìè ñòàòòÿìè, ó ÿêèõ âèçíà÷àëàñÿ
á ðîëü çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó ïðàâîâîìó âèõîâàíí³ òà ïðîòèä³¿ ïðàâîâîìó í³ã³ë³çìó.
Íà íàøó äóìêó, òàêèé êðîê äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ïðàâîâà êóëüòóðà
â ñóñï³ëüñòâ³ çì³öíþâàëàñÿ é Óêðà¿íà ðîáèëà íîâ³ êðîêè íà øëÿõó äî ðîçáóäîâè
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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ÓÄÊ 342.951
Â.². Ïðèõîäüêî,

çäîáóâà÷ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

 ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÏÐÈÃÎÄ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðî-
ô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ç’ÿñîâóºòüñÿ ñóòí³ñòü ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïîïå-
ðåäæåííÿ”, “çàïîá³ãàííÿ”, “ïðèïèíåííÿ”, “ïðåâåíö³ÿ”, à òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ. Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ íàóêîâèõ äæåðåë òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåä-
æåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàêòèêà.

Â ñòàòüå ðàñêðûòû ïîíÿòèå è ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîôè-
ëàêòèêè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â Óêðàèíå. Íà îñíîâàíèè ñèñòåì-
íîãî àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ íàðàáîòîê âûÿñíÿåòñÿ ñóùíîñòü
ïîíÿòèé “ïðîôèëàêòèêà”, “ïðåäóïðåæäåíèå”, “ïðåäîòâðàùåíèå”, “ïðåêðàùåíèå”,
“ïðåâåíöèÿ”, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ èõ ñîîòíîøåíèå. Íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ
íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñôîðìóëèðîâàíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðîôèëàêòèêè äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïðîôèëàêòèêà, ïðåäîòâðà-
ùåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðîôèëàêòèêà.

Research article considers the concept and essence of administrative and legal
prevention of traffic accidents in Ukraine. On the basis of a systematic analysis of
relevant theoretical developments, the essence of the concepts of “prevention”, “termination”
etc. and their relationship are determined. On the basis of generalization of scientific
sources and the current legislation of Ukraine, the author defines the concept of
administrative and legal prevention of traffic accidents in Ukraine.

Keywords: traffic accidents, prevention, termination, administrative and legal
prevention.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ÿê íàö³îíàëüíî¿, òàê ³ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, º íàãàëüíà ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ðóõó òðàíñïîðòó â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî âè-
ñîêèé ð³âåíü àâàð³éíîñò³ òà âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ëþäñüêèõ æåðòâ â³ä òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä.

Òàê, ëèøå óïðîäîâæ îñòàíí³õ 30 ðîê³â íà â³ò÷èçíÿíèõ äîðîãàõ òðàïèëîñÿ
ïîíàä 1,2 ìëí äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (äàë³ – ÄÒÏ), ó ÿêèõ çàãèíóëî
áëèçüêî 200 òèñ. ³ òðàâìîâàíî á³ëüøå í³æ 1,3 ìëí îñ³á. Ò³ëüêè â³ä ÄÒÏ ùîðîêó
ãèíå ìàéæå 7 òèñ. ³ ä³ñòàþòü òðàâìè áëèçüêî 40 òèñ. îñ³á; êîæí³ 12 õâèëèí
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âèíèêàº äîðîæíÿ ïðèãîäà; ìàéæå êîæí³ 1,5 ãîäèíè ãèíå ëþäèíà. Çà äîáó ãèíå
áëèçüêî 20 ³ ä³ñòàþòü òðàâìè ïîíàä 130 ëþäåé. Çàãàëüíà ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî â ñåðåäíüîìó íà àâòîìîá³ëüíèõ äîðîãàõ Óêðà¿íè ùîðîêó ðåºñòðóºòüñÿ ïî-
íàä 150 òèñ. ÄÒÏ, ó ÿêèõ ãèíå ïîíàä 3 òèñ. îñ³á (³ç íèõ – ï³âòîðè òèñÿ÷³ ä³òåé),
ïîíàä 30 òèñ. ïîñòðàæäàëèõ îòðèìóþòü âàæê³ òðàâìè.

Íå ñòàíîâëÿòü âèíÿòêó ³ ïðèãîäè, ùî òðàïëÿþòüñÿ çà ó÷àñòþ ³íøèõ âèä³â
òðàíñïîðòó, îêð³ì àâòîìîá³ë³â. Çîêðåìà, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ àâ³àêàòàñòðîô ó ñâ³ò³, à òàêîæ òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä íà çà-
ë³çíè÷íèõ ïåðå¿çäàõ òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàçð³ëà àêòóàëüíà ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðè-
ãîä â Óêðà¿í³.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì.Â. Êóòåðãà, çàãàëîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàê-
òèêà º ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ë³êâ³äàö³¿ ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ àíòèãðîìàäñüêî¿
ïîâåä³íêè [1, c. 144].

Îêðåìèì àñïåêòàì çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé, Ì.Þ. Âåñåëîâ, Ã.Â. Ãàë³ìøèíà, Ò.Î. Ãóðæ³é,
Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ì.Ì. Äîëãîïîëîâà, Â.Â. Äîíåíêî, Â.Â. ªãóïåíêî, Þ.Ñ. Êîëëåð,
Î.Ì. Êó÷åðåíêî, Â.². Ìàéîðîâ, Ä.Â. Ìàì÷óð, Ì.À. Ìèêèòþê, Â.À. Ìèñëèâèé,
Ð.². Ìèõàéëîâ, Î.Ë. Ì³ëåí³í, Â.Â. Íîâ³êîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé,
Î.Þ. Ñàëìàíîâà, À.Î. Ñîáàêàðü, Ë.². Ñîï³ëüíèê, Ì.Ì. Ñòîöüêà, Â.Ì. Øóäð³êîâ,
Õ.Ï. ßðìàê³, Ð.Â. ßðîâà òà ³í. Ïðîòå êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïèòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàí-
ñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³, íå ïðîâîäèëîñÿ. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿ ñòàòò³, ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàê-
òèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïåðåäîâñ³ì âèçíà÷èòèñÿ
ç òèì, ùî áåçïîñåðåäíüî íàëåæèòü äî òåðì³í³â “ïðîô³ëàêòèêà” òà “ïðàâîâà ïðî-
ô³ëàêòèêà”, îñê³ëüêè ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ì³æ öèìè äåô³í³ö³ÿìè
º â³äïîâ³äí³ ä³àëåêòè÷í³ âçàºìîçâ’ÿçêè,  áåðó÷è äî óâàãè é òå, ùî “…îñíîâîþ
ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçêðèòòÿ áóäü-ÿêîãî ïîíÿòòÿ º ðîçêðèòòÿ îêðåìîãî
÷åðåç çàãàëüíå” [2, ñ. 10].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî “ïðîô³ëàêòèêà” – öå ñëîâî ëàòèíñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ùî
îçíà÷àº “çàïîá³ãòè” àáî “çáåðåãòè”. Îäíàê ïîðÿä ³ç öèì, îêð³ì öüîãî ïîíÿòòÿ,
äîâîë³ ÷àñòî ÿê ó òåîð³¿ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, òàê ³ â â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ òàêîæ ìîæíà íàòðàïèòè íà òàê³ êàòåãîð³¿ ÿê: “çàïîá³ãàííÿ”,
“ïîïåðåäæåííÿ”, “ïðèïèíåííÿ”, “ïðåâåíö³ÿ” òîùî. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ë.Â. Ëå-
âèöüêà, ïîíÿòòÿ “ïîïåðåäæåííÿ”, “ïðîô³ëàêòèêà”, “çàïîá³ãàííÿ”, “ïðåâåíö³ÿ” âè-
ñòóïàþòü ñèíîí³ìàìè, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ¿õ çì³ñò çá³ãàºòüñÿ, à òîìó ñïðîáè ðîç-
ìåæóâàííÿ öèõ ïîíÿòü âáà÷àþòüñÿ á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â íåäîö³ëüíèìè ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî ñåíñó [3].

Âîäíî÷àñ îêðåì³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ” îõîïëþº ð³çí³
âèäè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ³ ïðîô³ëàêòèêó,
ÿêà º ¿¿ ÷àñòèíîþ. Åòèìîëîã³÷íî ñëîâà-òåðì³íè “ïîïåðåäæåííÿ”, “çàïîá³ãàííÿ”,
“ïðîô³ëàêòèêà” áëèçüê³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ. Ñëîâî “ïîïåðåäèòè” îçíà÷àº, ùî çà äî-
ïîìîãîþ âæèòèõ çàõîä³â ÷îìóñü ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèíóòèñÿ, çä³éñíèòèñÿ. Áåðó÷è
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äî óâàãè âêàçàíå òëóìà÷åííÿ, òåîðåòèêè òà ïðàêòèêè ðîçãëÿäàþòü ïðîô³ëàêòèêó
ÿê ÷àñòèíó á³ëüø çì³ñòîâíîãî ÿâèùà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü [4]. Ó ñâîþ
÷åðãó, êàòåãîð³ÿ “çàïîá³ãàòè” âêëþ÷àº â ñåáå çíà÷åííÿ “íå äîïóñêàòè, çàçäàëåã³äü
â³äâåðòàòè ùî-íåáóäü íåïðèºìíå, íåáàæàíå” [5].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî òåðì³í “ïðîô³ëàêòèêà” â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó – öå ñêëàäíà, îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíà ñèñòåìà êåðîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêîíîì³ðíî ñêëàëàñÿ íà êîíêðåòíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ é ÿêà çàáåçïå÷óº íàóêîâî-òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì [6].

Íàÿâí³ñòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíèõ äåô³í³ö³é ìîæå ñâ³ä÷èòè
ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ óÿâëåííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ â³äïîâ³äíèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì ó
ñôåð³ òðàíñïîðòó, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî òðàíñïîðò-
íèì ïðèãîäàì. Ç îãëÿäó íà öå, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñôîðìî-
âàíîñò³ ïðè÷èí òà óìîâ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ³ ïîâ’ÿçàíîãî ç öèì ìîìåíòó ¿õ
ðåàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ òàêî¿ ïîâåä³íêè çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì, àâòîðè þðèäè÷íî¿
åíöèêëîïåä³¿ ïîä³ëÿþòü íà: à) ïðîô³ëàêòèêó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ
óìèñëó; á) çàïîá³ãàííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ óìèñëó äî ïî÷àòêó
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ [7].

Çàãàëîì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà íà ïðàêòèö³ äîâîë³
÷àñòî âæèâàþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “ïðîô³ëàêòè÷íà”, “ïîïåðåäæóâàëüíà”, “çàïîá³æíà”
ä³ÿëüí³ñòü, êîòð³ ô³êñóþòü ÿê çàãàëüíå, òàê ³ îñîáëèâå ó ïðîöåñ³ áîðîòüáè ç ð³ç-
íèìè ïîðóøåííÿìè. Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ ïðî òå, ùî ï³ä “çà-
ïîá³ãàííÿì” (ïðîô³ëàêòèêîþ, ïîïåðåäæåííÿì) ïðèãîäàì (ïðàâîïîðóøåííÿì) âàðòî
ðîçóì³òè îñîáëèâèé âèä ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº òàêå ïåðåòâîðåííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óíàñë³äîê ÿêîãî óñóâàþòüñÿ, íåéòðàë³çóþòüñÿ ÷è áëîêóþòüñÿ
äåòåðì³íàíòè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè [8, ñ. 64].

Îêðåìî õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â³ò÷èçíÿíà þðè-
äè÷íà ë³òåðàòóðà ðîçïî÷àëà øèðîêî âæèâàòè äåô³í³ö³þ “ïðåâåíö³ÿ”, ÿêà âêëþ÷àº
âñ³ ïîíÿòòÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç “ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïîðóøåíü”, ïîçíà÷àþ÷è ä³ÿëüí³ñòü
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêè, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì [9].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íàâåñòè ïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, äå ó ñò. 23 ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïîë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ òå, ùî
âîíà “çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³-
ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü” [10].

Ïðîòå, ó ñâîþ ÷åðãó, íà äóìêó Î.². Îñòàïåíêà, ñàìå ïîíÿòòÿ “ïîïåðåäæåííÿ”
º çá³ðíèì àáî êîìïëåêñíèì. Ïåðøèì åòàïîì ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ç áîêó êîíêðåòíî¿ îñîáè, º ïðîô³ëàêòèêà.
ßêùî âîíà ñòàº íåäîñòàòíüîþ, òîä³ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó çàïîá³ãàíí³ àáî ïðèïèíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó. Ï³ä ïðîô³ëàêòèêîþ ïðàâîïîðóøåíü â³í ðîçóì³º îñîá-
ëèâèé âèä ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, ñïðÿìîâàíèé íà íåéòðàë³çàö³þ, ëîêàë³çàö³þ òà
óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó [11].

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî êàòåãîð³ÿ “ïðîô³ëàêòèêà” ïåðåéøëà ç ìåäèöèíè,
äå ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³ëèñÿ çàõîäè, ùî çàïîá³ãàþòü âèíèêíåííþ ³ ïîøèðåííþ
õâîðîá, ñïðèÿþòü îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ [12]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ñëîâíèêàõ
ïîíÿòòÿ “ïðîô³ëàêòèêà” òðàêòóºòüñÿ ÷åðåç ñëîâî “ïîïåðåäæåííÿ”, çîêðåìà, ï³ä
ïðîô³ëàêòèêîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çáåðåæåííÿ ³ çì³öíåííÿ íîðìàëüíîãî ñòàíó ïðàâîïîðÿäêó [13].

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òåðì³í “ïðîô³ëàêòèêà” çàïîçè÷óºòüñÿ òàêîæ
³ ç êðèì³íîëîã³¿ [14, ñ. 108], äå âñ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîô³ëàêòèêîþ çëî÷èí³â,
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äîñòàòíüî øèðîêî âèñâ³òëåí³ é ðîçðîáëåí³ â êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³, ó ÿê³é
äîñ³ â³äñóòíº êîíöåïòóàëüíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà” ³ “ïîïåðåäæåííÿ”
òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ïðîòå âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàçíà÷åí³ âèùå ïîíÿòòÿ çàñòîñîâóþòü ÿê
òàê³, ùî º âçàºìîçàì³ííèìè. Òàêèé âèñíîâîê çóìîâëåíèé òðàêòóâàííÿì ñëîâà
“ïðîô³ëàêòèêà” ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ. Òàê, ñëîâíèê ³íîçåìíèõ ñë³â [15] äàº
òàêå âèçíà÷åííÿ ïðîô³ëàêòèêè (â³ä ãð. prophylaktikos – çàïîá³æíèé) ÿê ñóêóïíîñò³
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ çàõâîðþâàíü, íà
îõîðîíó ³ çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ Ñ.². Îæåãîâ
ï³ä “ïðîô³ëàêòèêîþ” ó áóêâàëüíîìó ñåíñ³ ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî ïîïå-
ðåäæàþòü â³ä ÷îãîñü àáî îõîðîíÿþòü ùî-íåáóäü [16, ñ. 618].

Ïðîòå, íà äóìêó À.Ô. Çåë³íñüêîãî, ïðîô³ëàêòèêà íå ìàº íà óâàç³ êîíêðåòíå
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî íåãàòèâíèé âèïàäîê, à çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ïîïåðåäæåííÿ
êðèì³íîãåííèõ ñèòóàö³é, ¿õ óñóíåííÿ, ïîñëàáëåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî
äåòåðì³íóþòü ö³ ÿâèùà, çàõèñò îá’ºêò³â â³ä ïîñÿãàíü òîùî [17, ñ. 141].

Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ ïîíÿòòÿ “ïîïåðåäæåííÿ”, “ïðîô³ëàêòèêà”,
“çàïîá³ãàííÿ” íàáóëè øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ, äå îäí³ â÷åí³ ââàæàþòü ö³ ïîíÿòòÿ
ð³çíèìè çà çì³ñòîì òà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, à ³íø³ – íàâïàêè, ââàæàþòü ö³ òåðì³íè òî-
òîæíèìè òà âçàºìîçàì³ííèìè. Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî àâòîð³â íàóêîâèõ
ïðàöü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, äå ìîæíà çíàéòè ä³àìåòðàëüíî
ïðîòèëåæí³ äóìêè òà ïîãëÿäè ç öüîãî ïèòàííÿ. Îäíàê, óñå æ òàêè, ó á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ïðåâåíòèâíî¿ ðîáîòè ³ñòîòíèõ ðîçá³æíîñòåé ùîäî ðî-
çóì³ííÿ òåðì³í³â “ïîïåðåäæåííÿ”, “çàïîá³ãàííÿ” òà “ïðîô³ëàêòèêà” íå òðàïëÿºòüñÿ.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä “ïðîô³ëàêòèêîþ” â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿
çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí ùîäî âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ ñêîºííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ë³êâ³äàö³¿ ôàêòîð³â,
ÿê³ ñïðèÿþòü ë³êâ³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, òà
çàáåçïå÷åííÿ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí [18,
ñ. 206–207]. Òîáòî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ “ïðîô³ëàêòèêè” â öüîìó âèïàäêó, ÿê áà÷èìî,
çâîäèòüñÿ äî äåðæàâíîâëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, íå çàïåðå÷óþ÷è ïåâí³ ïîãëÿäè íà öå ïèòàííÿ,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàäàë³ âèêîðèñòîâóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ ÿê òîòîæí³ [19, ñ. 7],
ðîçóì³þ÷è ï³ä “ïðîô³ëàêòèêîþ” ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ
(çàïîá³ãàííÿ) òà óñóíåííÿ (ïðèïèíåííÿ, ë³êâ³äàö³þ) â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ
ôàêòîð³â, à òàêîæ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿õ äåòåðì³íóþòü.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (à òàêîæ ïðàâîïîðó-
øåíü), òî ïåðåäîâñ³ì ðîçãëÿíåìî íàÿâí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü “ïðîô³ëàêòèêà” òà/
àáî “ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü” ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç çàïîá³ãàííÿì çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè, âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîíÿòòÿ:
“ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà”, “áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ”, “ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³”,
“òèñê íà çëî÷èíí³ñòü”, “ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çëî÷èííîñò³”, “ïðîô³ëàêòèêà çëî-
÷èííîñò³”, “ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³”, “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³”, “ïðåâåíö³ÿ
çëî÷èííîñò³”, “ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â” òîùî. Îêð³ì òîãî, êðèì³íîëîã³¿ â³äîì³ òàê³
ïîíÿòòÿ ÿê “êîíòðîëü”, “ðåãóëþâàííÿ”, “ñòðèìóâàííÿ” òà íàâ³òü “óïðàâë³ííÿ çëî-
÷èíí³ñòþ”. Îäíèì ç íîâèõ êàòåãîð³àëüíèõ ïîíÿòü, ùî ç’ÿâèëèñÿ â ñó÷àñí³é óêðà¿íñü-
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ê³é êðèì³íîëîã³÷í³é òåîð³¿, º ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü”, çàïðîïîíî-
âàíå ÿê áàçîâå, ùî âèçíà÷àº âñ³ ôîðìè äåðæàâíîãî âïëèâó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Ïðîòå íàéçàãàëüí³øèì ïîíÿòòÿì º “ñîö³àëüíà ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü” ÿê
ôîðìà ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîºäíóº âñ³ ¿¿ åëåìåíòè (çàãàëüíîñîö³àëüíó,
ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íó; çàãàëüíó òà ³íäèâ³äóàëüíó; ðàííþ òà áåçïîñåðåäíþ
ïðîô³ëàêòèêó, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì) [20].

Áåçïîñåðåäíüî ï³ä ïðîô³ëàêòèêîþ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó òà éîãî áåçïåêè
ðîçóì³þòü ñèñòåìó çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî, âèõîâíîãî òà
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ íà àâòîìîá³ëüíèõ
äîðîãàõ, ì³í³ì³çàö³þ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ÄÒÏ òà ï³äâèùåííÿ ãàðàíò³é áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó [21, ñ. 22]. Ïîä³áíî äî öüîãî, ïðîô³ëàêòèêó (ïîïåðåäæåííÿ)
ÄÒÏ âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòåìó çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî, âèõîâ-
íîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ íà àâòîìîòîòðàíñïîðò³, óñóíåííÿ
¿¿ ïðè÷èí, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [22, ñ. 6].

Ã.Ì. Ìàêñèìîâ ââàæàº, ùî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàíü ïîïåðåäæåííÿ àâàð³éíîñò³
ö³ëêîì ïðàâîì³ðíèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿ ³ ïîíÿòü “ïîïåðåäæåííÿ”,
“ïðîô³ëàêòèêà”, óæèâàíèõ ó êðèì³íîëîã³¿. Çàñòîñîâóþ÷è òàê³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
ÿê “ïîïåðåäæåííÿ àâàð³éíîñò³”, “ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”, “ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ”, “ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà”,
â³í, ôàêòè÷íî, îòîòîæíþº ¿õ ³ç ïîíÿòòÿì “çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”
[23]. Â.Â. Íîâèêîâ âèêîðèñòîâóº òàê³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ ÿê “ïðîô³ëàêòèêà ó ñôåð³
äîðîæíüîãî ðóõó” àáî “ñôåðà ïðîô³ëàêòèêè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” [24].

Ì.À. Ìèêèòþê ï³äêðåñëþº, ùî ñôåðà ïðîô³ëàêòèêè áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó âèñòóïàº ñèìá³îçîì ëþäèíè é òåõí³êè, ºäí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ åëåìåí-
ò³â, êîòðà âêëþ÷àº òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íó ñèñòåìó òà ï³äñèñòåìó ðîëåé ³ ôóíêö³é
îáñëóãîâóþ÷îãî òà óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó. Ïðè öüîìó ñôåðó ïðîô³ëàêòèêè
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íàóêîâåöü ðîçãëÿäàº ÿê ñèñòåìó, ùî ì³ñòèòü òðè ï³ä-
ñèñòåìè, ð³çí³ çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ðåçóëüòàòîì: 1) òåõí³êî-òåõíî-
ëîã³÷íà ï³äñèñòåìà “äîðîæí³é ðóõ”; 2) ï³äñèñòåìà îáñëóãîâóâàííÿ äîðîæíüîãî
ðóõó; 3) ï³äñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì [25, ñ. 82–83].

Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ ïðîô³ëàêòèêîþ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä (ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó) ðîçóì³þòü çàçâè÷àé êîìïëåêñ çàñîá³â
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî, àíàë³òè÷íî-îö³íî÷-
íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïðîïàãàíäèñòñüêî-âèõîâíîãî, ìåäè÷íîãî òà òåõí³÷íîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ çíèæåííÿ
ð³âíÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ àâàð³éíîñò³, óñóíåííÿ ¿¿ ïðè÷èí òà óìîâ, çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ö³ëîìó [1, ñ. 146]. Ó ñâîþ ÷åðãó, áåçïîñåðåäíüî ï³ä
ïðîô³ëàêòèêîþ äèòÿ÷îãî äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó ðîçóì³þòü íîðìà-
òèâíî âèçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ùîäî ñèñòåìíîãî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ,
ïðàâîâèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ³ âèõîâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ
é óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü äèòÿ÷îìó äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîìó
òðàâìàòèçìó [26, ñ. 56].

ßê ³ áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîô³ëàêòèêà òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ìàº â³äïîâ³äí³
ö³ë³, äî ÿêèõ, ïîãîäæóþ÷èñü ç Ì.Â. Êóòåðãîþ òà Í.Î. Øìèãåëüñüêîþ, ìîæíà
â³äíåñòè: óñóíåííÿ àáî âçàãàë³ íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä; îáìåæåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â; íåéòðàë³çàö³þ
íåãàòèâíîãî âïëèâó ì³êðîñåðåäîâèùà îñîáè, ùî ôîðìóº àíòèãðîìàäñüêó óñòàíîâêó
îñîáè (íàïðèêëàä ó÷àñíèêà äîðîæíüîãî ðóõó); âïëèâ íà îñîáó, ÿêà çà ñâî¿ìè
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ìîðàëüíî ïñèõîëîã³÷íèìè ÿêîñòÿìè çäàòíà ñêî¿òè òðàíñïîðòíó ïðèãîäó [1, ñ. 144;
8, ñ. 68].

Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ïðîô³ëàêòèêà” òà çàçíà÷åíå âèùå,
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîô³ëàêòèêà òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä – öå ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî, ñïåö³àëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, êîòð³ çä³éñíþþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè äëÿ ïîïåðåä-
æåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä øëÿõîì âèÿâëåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ é
óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ ¿õ â÷èíåííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ íà
òðàíñïîðò³.

Íà íàøó äóìêó, ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä â Óêðà¿í³ íå ìîæíà íàçâàòè çàäîâ³ëüíèì ó çâ’ÿçêó ç âèñîêèì ð³âíåì
àâàð³éíîñò³ íå ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, àëå é ³íøèõ âè-
ä³â òðàíñïîðòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ òà ðîçðîáêó
(çàïðîâàäæåííÿ) íîâèõ íàïðÿì³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ïðîô³ëàêòèêè òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â Óêðà¿í³.
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ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÑÒ. 164-1 ÊÓïÀÏ)

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà óçàãàëüíåííþ àêòóàëüíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Óêðà¿í³ êð³çü ïðèçìó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 164-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Àâòîðîì àíàë³çóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, çà ÿê³ íàñòàº þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òà ç’ÿñîâóþòüñÿ âèäè
ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó îñîáëèâèõ ðèñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 164-1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ)
âèçíà÷àþòüñÿ: íîðìàòèâíà áàçà òà êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî ö³º¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³; ìåòà, çàâäàííÿ, ìåòîäè, ï³äñòàâè òà óìîâè çàçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; þðèäè÷í³ íàñë³äêè ïðèòÿãíåííÿ äî íå¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîáëåìà, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, þðè-
äè÷í³ íàñë³äêè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîáùåíèþ àêòóàëüíîé íàó÷íîé ìûñëè îá àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â Óêðàèíå ñêâîçü ïðèçìó
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 164-1 Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ. Àâòîðîì àíàëèçèðóåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè íàðóøåíèé íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà êîòîðûå íàñòóïàåò þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
è âûÿñíÿþòñÿ âèäû äàííîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïðîöåññå àíàëèçà îñîáûõ ÷åðò
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 164-1 Êîäåêñà Óêðàèíû îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) îïðåäåëÿþòñÿ: íîðìàòèâíàÿ áàçà è êðóã
ñóáúåêòîâ, ïðèâëåêàåìûõ ê âûøå óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè; öåëü, çàäà÷è, ìåòîäû,
îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñòâåííîñòè; þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñò-
âèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê äàííîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîáëåìà, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Research article focuses on the generalization of an actual scientific thought
related to administrative liability for tax offenses in Ukraine through the prism of
liability for Art. 164-1 of the Code of Ukraine on Administrative Offenses. The author
analyzes the relevance of violating tax law, for which legal liability is incurred, and the
types of this liability are clarified. In the process of the analysis of the special features
of administrative liability for tax offenses (in view of legal liability required by Art. 164-
1 of Code of Ukraine on Administrative Offenses), there the regulatory framework and
the circle of entities, which are held responsible in this case; purpose, objectives, methods,
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grounds and conditions of this liability; legal effect of bringing to this liability are
determined.

Keywords: administrative liability, administrative offenses, legal effect, legal liability,
problem, tax offenses.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðîäîâæóþòü ê³ëüê³ñíî çðîñòàòè ïðàâîïîðóøåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ïèòàííÿ, çâ³ñíî, º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà òîé ôàêò, ùî
íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ â óìîâàõ ÷èñëåííèõ êðèçîâèõ ÿâèù,
ÿê³ ïîñëàáëþþòü ¿¿ ïîòåíö³àë ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó. Áåçóìîâíî, íåìàº ñóìí³â³â,
ùî îñîáè, êîòð³ â÷èíÿþòü ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à îñîáëèâî – ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ, äåñòðóêòèâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ñòàí áåçïåêè äåðæàâè òà
ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè îáñòîþâàòè ñüîãîäí³ ñâ³é ñóâåðåí³òåò, ïðàâî ³ñíóâàòè ÿê
ñîö³àëüíà, ïðàâîâà òà äåìîêðàòè÷íà íåçàëåæíà äåðæàâà (“â³ä ñòàíó âèêîíàííÿ
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ð³âåíü
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â” [1, ñ. 1036]). Ïî-äðóãå,
ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ ìíîæèíí³
ðåôîðìè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ çðîñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çàçíà÷åíå
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç òèì, ùî áóäü-ÿê³ çì³íè â ïóáë³÷íîìó æèòò³, îñîáëèâî òîä³, êîëè
âîíè íå º äîñòàòíüî ñèñòåìíèìè, âñåîõîïëþþ÷èìè, çàâæäè ñòâîðþþòü óìîâè, ó
ÿêèõ óìîæëèâëþºòüñÿ âò³ëåííÿ êîðèñëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü.

Êð³ì òîãî, ñë³ä òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê
ñàìî, ÿê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâ çàðóá³æíèõ äåðæàâ, ó ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå ðèíêîâ³ â³äíîñèíè,
õàðàêòåðíèì º çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Çîêðåìà, ª.Ì. Ãîöóëÿê çàçíà÷àº,
ùî “ó ñèñòåì³ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí íàøî¿ äåðæàâè âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè
ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó îá’ºêòèâíî íå ìîæå ñïèðàòèñÿ ëèøå íà âèñîêèé
ð³âåíü ¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ çíà÷óùîñò³ ïåðåäáà÷åíî¿
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³ä-
íîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà ö³ëüîâèõ ôîíä³â
âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó â
ïîäàòêîâ³é ñôåð³” [2, ñ. 101]. Ïðè öüîìó ñèñòåìà äåðæàâíîãî ïðèìóñó â ïîäàòêîâ³é
ñôåð³ áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ìåõàí³çì
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî çà ïîðóøåííÿ
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó â ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Ó öüîìó ñåíñ³ ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî â ï. 111.1 ñò. 111 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊ Óêðà¿íè) çàêîíîäàâöåì
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíî-
äàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè,
çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ô³íàíñîâà, êðèì³íàëüíà òà
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ö³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñòàþòü
ó ðåçóëüòàò³ áåçïîñåðåäíüî ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â
òà ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñóêóïíî ñêëàäàþòü ñèñòåìó ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ó ÿê³é êîæíà ãðóïà ïðàâîïîðóøåíü ïîñ³äàº ñâîº îñîáëèâå ì³ñöå,
îá’ºêòèâóþ÷èñü ó ÿêîñò³ ï³äñèñòåìè, óíîðìîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíî íà
ð³âí³ ïîäàòêîâîãî (³ ìèòíîãî), êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ó ö³é ñèñòåì³ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â ïîäàòêîâ³é ñôåð³, çà ÿê³ íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Öå ïîÿñíèìî
òèì, ùî: 1) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñåðåä âñ³õ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º íàéá³ëüø çàñòîñîâíîþ ç îãëÿäó íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñêëàäàþòü ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü â÷èíþâàíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ñåðåä
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ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òàêîæ ê³ëüê³ñíî
ïåðåâàæàþòü, çîêðåìà, íàä êðèì³íàëüíî êàðíèì ïîðóøåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà); 2) òðèâàþ÷³ ðåôîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâî¿ ñôåðè äåðæàâè, ïîòðåáóþòü óçàãàëüíåíî¿ òà àêòóàëüíî¿
íàóêîâî¿ äóìêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, çâàæàþ÷è íà ÿêó, çàïëàíîâàí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ ç
óðàõóâàííÿì óñ³õ ìîæëèâîñòåé íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³.
Âîäíî÷àñ ç ìåòîþ äîñòàòíüî¿ êîíêðåòèçàö³¿ þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîö³ëüíî îáðàòè â ÿêîñò³ ïåâíîãî
êîíòåêñòó êîíêðåòíó íîðìó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (ÊÓïÀÏ), ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ ñêëàä â³äïîâ³äíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü. Ó ÿêîñò³ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äîö³ëüíî îáðàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 164-
1 Êîäåêñó, ñóá’ºêòàìè ÿêîãî º äîñèòü øèðîêå êîëî îñ³á.

 Ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³
çàãàëîì òà â êîíòåêñò³ ïîðóøåííÿ ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ çîêðåìà âæå äîñë³äæóâàëàñÿ
óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè (íàïðèêëàä, Î.². Áà¿ê, Î.Ì. Áàíäóðêîþ, Î.Î. Äîëãèì,
Â.Â. ²ùåíêîì, Þ.Â. Ìàðî÷ê³íîþ, Â.Ä. Ïîí³êàðîâèì, Ñ.Ì. Ïîïîâîþ òà ³í.). Ïîðÿä
³ç òèì, íå ïðèìåíøóþ÷è âæå îïóáë³êîâàíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè,
ùî ñó÷àñíà þðèäè÷íà äóìêà ñòîñîâíî âêàçàíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóº ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ òà àêòóàë³çàö³¿.

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè º óçàãàëüíåíå âèêëàäåííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç
óðàõóâàííÿì êîíòåêñòóàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿
ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ. Öÿ ìåòà äîñÿãàòèìåòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü:
1) ç’ÿñóâàòè ì³ñöå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå íàñòàº
íà ï³äñòàâ³ ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà
ÿê³ íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äí³ñòü; 2) îêðåñëèòè ì³ñöå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ó ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ ó ñòðóêòóð³ ò. çâ. “ñèñòåìè þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³”, à òàêîæ ó ñèñòåì³ âèÿâ³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; 3) óòî÷íèòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè îñíîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ.

Ó ÊÓïÀÏ íà ñüîãîäí³ ì³ñòèòüñÿ íèçêà íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà, ñò. 164-1, ùî âñòàíîâëþº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà âåäåííÿ
îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò. Òîáòî îñîáëèâèì äëÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó
ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, º òå, ùî âîíî, áóäó÷è ñêëàäîâèì åëåìåíòîì çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, çíàõîäèòüñÿ â ö³é ñèñòåì³ ó ï³äñèñòåì³ îñîáëèâî¿
ãðóïè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ òàêîæ ââàæàþòüñÿ ó ñâ³òë³ íîðì ÊÓïÀÏ îäíî÷àñíî
é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ (÷è ô³íàíñîâ³é,
ãîñïîäàðñüê³é ñôåðàõ çàãàëîì). Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, ç îäíîãî áîêó,
º ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, à ç ³íøîãî, – â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ïðàâîïîðó-
øåííÿ íàñòàº íà ï³äñòàâ³ íîðìè ÊÓïÀÏ, à òîìó öå ïðàâîïîðóøåííÿ º àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì ó ñôåð³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ïåâíà ð³÷, ñôîðìóëüîâàí³ âèñíîâêè äîçâîëÿþòü ëèøå ñôîðìóâàòè çàãàëüí³
êîíòóðè ì³ñöÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, ó ñòðóêòóð³
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Á³ëüø êîíêðåòíèì
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÷èíîì öå ì³ñöå ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ó ðåçóëüòàò³ êëàñèô³êàö³¿ âñ³õ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííþ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðèä³ëÿëè óâàãó óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³
â÷åí³ [3, ñ. 159–161; 4, ñ. 100; 5, ñ. 201]. Ïðè öüîìó ïîãîäæóºìîñü ³ç Â. ²ùåíêîì,
êîòðèé ââàæàº, ùî “áàçîâèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ìàº áóòè âèäîâèé îá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ,
îñê³ëüêè ñàìå â³í âçÿòèé çà îñíîâó â êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
çàêîíîäàâñòâà â³ò÷èçíÿíèì òà çàðóá³æíèì çàêîíîäàâöÿìè”. Ç îãëÿäó íà öå, â÷åíèé
ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, âõîäèòü
äî ãðóïè “àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè îáîâ’ÿçê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â
òà ïîäàííÿ äåêëàðàö³é ïðî äîõîäè òà ìàéíîâèé ñòàí” [6, ñ. 144]. Â³äòàê, ÿê âèïëèâàº
ç âèêëàäåíîãî âèùå, ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é
ñôåð³ ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ãðóïè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîòè ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â
³ ïîäàííÿ äåêëàðàö³é ïðî äîõîäè é ìàéíîâèé ñòàí, ùî îêðåñëþº ì³ñöå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, çà ÿêå íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, ó ñòðóêòóð³ ðîçãëÿäóâàíî¿
ñèñòåìè. Ó öüîìó ñåíñ³ â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 1) çàãàëüíè-
ìè îçíàêàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîïîðóøåíü; 2) ñïåö³àëüíèìè îçíàêàìè, ùî äîçâîëÿþòü ðîçóì³òè âêàçàíå
ïðàâîïîðóøåííÿ â ÿêîñò³ åëåìåíòó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³; 3) îñîáëèâèìè îçíàêàìè, êîòð³ äîçâîëÿþòü âèîêðåìëþâàòè öå
ïðàâîïîðóøåííÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³.

Îòðèìàí³ âèñíîâêè ñòàíîâëÿòü ï³ä´ðóíòÿ é äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ì³ñöÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ó ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, ó ñòðóêòóð³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðàâîïîðóøåííÿ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè, à íàÿâí³ ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè òàêå: 1) öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
º þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ¿é âëàñòèâ³ âñ³ áàçîâ³ îçíàêè öüîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) öÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, à
ñàìå çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè ÊÓïÀÏ, ³ òîìó âèÿâ-
ëÿºòüñÿ â âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 3) îñîáëèâèé âèÿâ (ôîðìà,
ïîðÿäîê, þðèäè÷í³ íàñë³äêè) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, îáóìîâëþºòüñÿ ñàíêö³ºþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³
(çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ íîðì Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Êîäåêñó).

Ïðè öüîìó á³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ
ÿê çà ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ, çà ÿêå íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ìîæå áóòè íàóêîâî îñìèñëåíà â ðåçóëüòàò³ âèîêðåìëåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿
îñîáëèâèõ ðèñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó
êîíòåêñò³ ÷îãî áóäóòü ç’ÿñîâóâàòèñÿ îñîáëèâ³ ðèñè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ. Â³äòàê, àíàë³çóþ÷è íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ï³äõîäè
â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7; 8, ñ. 86–95; 9; 10], ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî
îñíîâíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ñë³ä â³äíåñòè òàê³ õàðàêòåðí³ ðèñè öüîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

1) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàº
íà ï³äñòàâ³ é ó ïîðÿäêó, çàêð³ïëåíîìó â íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ç óðàõóâàííÿì íîðì ïîäàòêîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî â ñò. 7 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëåíî ïðàâèëî ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
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ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî “í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé çàõîäó âïëèâó â çâ’ÿçêó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì ³íàêøå ÿê íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì”.
Ïåâíà ð³÷, ó ÊÓïÀÏ íå ìîæóòü áóòè äåòàëüíî îêðåñëåí³ âè÷åðïí³ äàí³ ïðî
ñóòí³ñòü îá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïîäàòê³â òà ô³íàíñ³â çàãàëîì, ùî
ñóïåðå÷èëî á ïðèíöèïó íîðìîòâîð÷î¿ åêîíîì³¿. Ç îãëÿäó íà öå, ó ÊÓïÀÏ âèêëàäåíî
ëèøå íåîáõ³äíèé îáñÿã ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à âè÷åðïíà
³íôîðìàö³ÿ ïðî þðèäè÷íó ñóòí³ñòü îá’ºêòà òà ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ì³ñòèòüñÿ (ìàº ì³ñòèòèñü) ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó öüîìó ñåíñ³
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî
äîõîäè òà âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò çàñòîñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 164-1
ÊÓïÀÏ, ç óðàõóâàííÿì ï. 49.18 ñò. 49, ï. 177.10 ñò. 177 òà ï³äï. 296.1.1 ï. 296.1
ñò. 296 ÏÊ Óêðà¿íè, ï. 6 ñò. 128 ÃÊ Óêðà¿íè.

2) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàñòàº
íà ï³äñòàâ³ îñîáëèâî¿ ôàêòè÷íî¿ ï³äñòàâè – ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóò-
í³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ó ï. 109.1 ñò. 109 ÏÊ Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ÷. 1
ñò. 9 ÊÓïÀÏ òà êîíêðåòèçóºòüñÿ êîíêðåòíîþ íîðìîþ ÊÓïÀÏ, ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ
ñêëàä â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðîçãëÿäóâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà
íîðìàòèâíèì ÷èíîì ³íòåðïðåòóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, òîáòî
â ìåæàõ çàñàä òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå îçíà÷àº, çîêðåìà, òå,
ùî ïîðóøåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîðÿäê³â (íàïðèêëàä, ïîðÿäêó ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿
ïðî äîõîäè, ïîðÿäêó âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò), ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷èííèõ
íîðìàõ ïîäàòêîâîãî òà/àáî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îáóìîâëþþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå â ðàç³, êîëè êîíñòðóêö³ÿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü
áóäå â³äïîâ³äàòè òèïîâ³é ìîäåë³ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

3) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåñë³äóº
îñîáëèâó ìåòó. Çâàæàþ÷è íà ìåòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì, ìîæåìî
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîçãëÿäóâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó òîìó ÷èñë³, ó êîíòåêñò³
ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ) ñâîºþ ìåòîþ ñóêóïíî ñïðÿìîâàíà íà çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ òîãî,
ùîá: 1) ðåãóëþâàòè é îõîðîíÿòè â³äíîñèíè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè ³íñòðóìåíòàìè âïëèâó äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè íàÿâíó ñóñï³ëüíó øêîäó,
ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè äëÿ óñòàëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó, à òàêîæ çàãðîçè äëÿ ð³âíÿ
íàö³îíàëüíî¿ (çîêðåìà ô³íàíñîâî¿) áåçïåêè äåðæàâè, êîòð³ îáóìîâëþþòüñÿ ïî-
äàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, çà ÿêå ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü; 2) ðåàë³çóâàòè ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ øëÿõîì ïðèòÿãíåííÿ
ïîðóøíèêà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çà íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî âñ³õ ï³äñòàâ òà óìîâ; 3) ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³
íàñåëåííÿ, â³ðè â ïðàâîïîðÿäîê, ùî îáóìîâëþºòüñÿ äåìîíñòðàö³ºþ óñüîìó ñó-
ñï³ëüñòâó ðåàëüíîñò³ íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
â ïîäàòêîâ³é ñôåð³.

4) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº
âèêîíàííÿ îñîáëèâèõ çàâäàíü, çîêðåìà: 1) óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òà ïðèïèíåííÿ é âèïðàâëåííÿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ó âêàçàí³é ñôåð³ (ï³äâèùóº ð³âåíü çàêîííîñò³, äèñöèïë³íîâàíîñò³, ñîö³àëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî); 2) îõîðîíó íàÿâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà
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(“ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó”) ñòîñîâíî íàëåæíîãî ïåðåá³ãó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³; 3) ïîêàðàííÿ âèííîãî ó ñêîºíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òà ïîïåðåäæåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü öèì
ñóá’ºêòîì (ïîòåíö³éíèìè ïðàâîïîðóøíèêàìè) ó ìàéáóòíüîìó.

5) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþº
ïåâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ îêðåñëþþòü âèõ³äí³ íàïðÿìè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â
ïîäàòêîâ³é ñôåð³ òà ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Çîêðåìà, Ñ. Ì. Ïîïîâà ââàæàº, ùî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà îá’ºäíóº äâ³ ð³çí³
ñêëàäîâ³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1) ïðàâîâ³äíîâíó (êîìïåíñàö³éíó), ùî
“ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâ³ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà/àáî ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè çáèòê³â, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê íåäîîòðèìàííÿ íàäõîäæåíü
áþäæåòàìè âñ³õ ð³âí³â â³ä ïîäàòê³â ³ çáîð³â”; 2) øòðàôíó (êàðàëüíó), ÿêà â ðàì-
êàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿìè ÊÓïÀÏ
[11, ñ. 180].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â. Àäì³í³ñò-
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îêðåìèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêëàäîâèì
åëåìåíòîì ò. çâ. “ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³”, ùî íàñòàº
â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî (é ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ – ìèòíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî) çàêîíîäàâñòâà. Ó êîíòåêñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 164-1
ÊÓïÀÏ, ìîæåìî ïîì³òèòè, ùî äîñë³äæóâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íå ëèøå çàãàëüíèì, îñîáëèâèì, àëå é ñïåöèô³÷íèì âèÿâîì (ôîðìà, ïîðÿäîê,
þðèäè÷í³ íàñë³äêè), îáóìîâëåíèì ñàíêö³ºþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ (ïðè öüîìó âîíà
çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ íîðì Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî Êîäåêñó). Öå
äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ï³äòâåðäæóº òàêîæ àíàë³ç îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êîòð³ â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ìîæóòü âèîêðåìëþ-
âàòèñÿ é ñèñòåìàòèçóâàòèñÿ çà ð³âíåì ì³ðè ¿õ äèôåðåíö³àö³¿: 1) îçíàêè çàãàëüíîãî
ð³âíÿ äîçâîëÿþòü ðîçóì³òè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ÿêîñò³ îðãàí³÷íî¿ ÷àñòèíè ò. çâ. “ñèñòåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³”; 2) îçíàêè ñïåö³àëüíîãî ð³âíÿ óìîæëèâëþþòü ðîçóì³ííÿ âêàçàíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî íàñòàº â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, îõîïëåíîãî ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ïîäàòêîâ³é
ñôåð³; 3) îçíàêè îñîáëèâîãî ð³âíÿ äîçâîëÿþòü âèîêðåìëþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 164-1 ÊÓïÀÏ, ÿê îêðåìèé
ïðàêòè÷íèé âèÿâ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóçåâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèíèêàº â çàçíà÷åí³é
ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÏÐÎ ÀÂÒÎÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ

²íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ äîçâîëÿþòü çì³íþâàòè
ñïîñîáè çáèðàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàòåïåð âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî îñîáó ìîæå áóòè çáåðåæåíà â åëåêòðîííèõ ñèñòåìàõ òà
áàçàõ äàíèõ. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ íåìàº ïðîçîðîñò³ ó ïðàâîâîìó âèçíà÷åíí³ òà ðå-
ãóëþâàíí³ ïîâîäæåííÿ ç áàçàìè äàíèõ. Ó ñòàòò³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ áàç äàíèõ, îñîáëèâî áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Ðîçãëÿ-
íóòî àñïåêòè ðåãóëþâàííÿ áàç äàíèõ ÿê îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà îá’ºêò³â,
ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, áàçà äàíèõ, áàçà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ,
àâòîðñüêå ïðàâî, îõîðîíà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà è íîâåéøèå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò èçìåíÿòü
ñïîñîáû ñáîðà è õðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò áûòü ñîõðàíåíî â ýëåêòðîííûõ
ñèñòåìàõ è áàçàõ äàííûõ. Íî ñåé÷àñ îòñóòñòâóåò ïðîçðà÷íîñòü â ïðàâîâîì
îïðåäåëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè îáðàùåíèÿ ñ áàçàìè äàííûõ. Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ
âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áàç äàííûõ, îñîáåííî áàç ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ áàç äàííûõ êàê
îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà è îáúåêòîâ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áàçà äàííûõ, áàçà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, àâòîðñêîå ïðàâî, îõðàíà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Society informatization and the latest technologies allow changing the ways in
which various information is collected and stored. Today, a large amount of personal
data about person can be stored in electronic systems and databases. However, nowadays
there is no understanding of the legal definition and regulation of database management.
In the research article it is discussed the issue of legal regulation of usage of databases,
and, in particular, personal databases. Such aspects of legal regulation of personal
databases as the objects of copyrighting law and the objects of protection of personal
information law are considered.

Keywords: legal regulation, database, personal database, copyrighting law,
protection of personal database.

Íèí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â³ä³ãðàþòü ÷è íå íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó æèòò³
ëþäèíè. Êîìï’þòåðí³ ïðîãðàìè ïîëåãøóþòü æèòòÿ i ïðèøâèäøóþòü îáì³í
äàíèìè. Âèêîðèñòîâóþ÷è  ïðîãðàìè òà çáèðàþ÷è ð³çíîìàí³òíó ³íôîðìàö³þ, ëþäè
÷àñòî íå çàäóìóþòüñÿ ïðî òå, ùî ñòâîðþþòü ñèñòåìàòèçîâàí³ áàçè ïåðñîíàëüíèõ
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äàíèõ, ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì. ²íôîðìàòèçàö³ÿ
ïðîöåñ³â çíà÷íî ïîëåãøèëà çàâàíòàæåííÿ òà íàêîïè÷åííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â äàíèõ
ó ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæàõ. Ïðîòå âîäíî÷àñ áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ òà íåíàëåæíå
ïîâîäæåííÿ ç áàçàìè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàòè ÷è îïðè-
ëþäíåííÿ öèõ â³äîìîñòåé. Ðàçîì ç òèì, çàêîíîäàâñòâî íå äàº ÷³òêîãî àëãîðèòìó,
ÿêèé ìîæå áóòè çðîçóì³ëèì áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêà â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ñòâîðþº
áàçè äàíèõ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïîðÿäêó
ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ, ùî ì³ñòÿòü ïåðñîíàëüí³ äàí³, òà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ
ïîäàëüøîãî ïîâîäæåííÿ ç òàêèìè áàçàìè äàíèõ.

Àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîðÿä ³ç íåäîñêîíàëèì
ðåãóëþâàííÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàéæå ïîâí³ñòþ â³äñóòíº íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ  ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Òàêîæ ó ñòàòò³
áóäå äîñë³äæåíî ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðåãóëþâàííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ÿê
îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ º äâà îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ àêòè, ùî ðåãó-
ëþþòü çàçíà÷åíå ïèòàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”
òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”.

Äëÿ âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ, ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïðàâîâó ïðè-
ðîäó òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ “áàçà äàíèõ”.

Ç ñåðåäèíè XX ñò. ïðàâîâà îõîðîíà òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâ íà áàçó
äàíèõ çàçíàþòü òðàíñôîðìàö³é. Äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà ïîòðåáè
ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â îáóìîâëþþòü ïðèñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ïðàâîâèõ ðåæèì³â ï³ä îõîðîíó ïðàâ óêëàäà÷³â áàç äàíèõ. Âò³ì, àâòîðñüêå ïðàâî
óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì ñòàá³ëüíèì é óí³ô³êîâàíèì ìåõà-
í³çìîì îõîðîíè ïðàâ íà áàçó äàíèõ, à òîìó  àâòîðñüêî-ïðàâîâà îõîðîíà öüîãî
îá’ºêòà é äîñ³ íàéïîøèðåí³øà â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ [13, ñ. 3].

Äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îá³ãîì òà
îáðîáëåííÿì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³ ÿê ². Áà÷èëî,
Â. Áðèæêî, ². Æèëÿºâ, Ð. Êàëþæíèé, Ä. Êàðïåíêî, Ë. Êîìçþê, Î. Êîõàíîâñüêà,
Ä. Íàçàðîâ, Ì. Ðîçñîëîâ, À. ×åðíîáàé, Â. Öèìáàëþê, Ì. Øâåöü òà ³íø³. Çàçíà÷åí³
íàóêîâö³ ïåðåâàæíî íàìàãàëèñÿ ïðîàíàë³çóâàòè é âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêòà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, âîëîä³ëüöÿ òà ðîçïîðÿäíèêà áàçè ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ, òðåò³õ îñ³á, à òàêîæ ãàðàíò³¿ ¿õí³õ ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ ¿õ
ïîðóøåííÿ [11, ñ. 6].

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâ-
òîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà”, áàçè äàíèõ âèçíà÷åíî ÿê îá’ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà

Çà ñòàíäàðòîì ISO/IEC 2382:2015 áàçó äàíèõ (àíãë. database) âèçíà÷åíî ÿê
ñóêóïí³ñòü äàíèõ, îðãàí³çîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿, ÿêà îïèñóº õàðàêòåðèñòèêó
öèõ äàíèõ ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ¿õ åëåìåíòàìè; öÿ ñóêóïí³ñòü ï³äòðèìóº ùîíàéìåíøå
îäíó ç îáëàñòåé çàñòîñóâàííÿ [9].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðà-
âà”, ï³ä áàçîþ äàíèõ ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü òâîð³â, äàíèõ àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
íåçàëåæíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó äîâ³ëüí³é ôîðì³, ó òîìó ÷èñë³ åëåêòðîíí³é, ï³äá³ð ³ ðîç-
òàøóâàííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÿêî¿ òà ¿¿  óïîðÿäêóâàííÿ º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿
ïðàö³, ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ÿêî¿ º äîñòóïíèìè ³íäèâ³äóàëüíî ³ ìîæóòü áóòè çíàéäåí³
çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ åëåêòðîííèõ çàñîá³â
(êîìï’þòåðà) ÷è ³íøèõ çàñîá³â.
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Îòæå, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” íå âèçíà÷àº
êîíêðåòíîãî êîëà äàíèõ, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòèìå îá’ºêò àâòîðñüêèõ ïðàâ.

Íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíà÷èòè îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ áàçè äàíèõ ÿê îá’ºêòà
àâòîðñüêîãî ïðàâà:

– ñóêóïí³ñòü ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿;
– äîâ³ëüíà ôîðìà;
– âèñòóïàº ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ïðàö³;
– ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè º äîñòóïíèìè ³íäèâ³äóàëüíî [13, ñ. 8].
Ñåðåä àâòîðñüêî-ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â îõîðîíîçäàòíîñò³ áàçè äàíèõ âèîêðåìëåíî

çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Äî çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â íàëåæàòü:
1) òâîð÷èé õàðàêòåð ïðîöåñó ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ, ÿêèé ïîëÿãàº â ðîçóìîâîìó

â³äáîð³ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ òâîð÷³é îáðîáö³ òà àäàïòàö³¿, àíàë³ç³ çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè,
âèîêðåìëåíí³ êðèòåð³¿â äëÿ ¿õ ãðóïóâàííÿ; ðîçòàøóâàíí³ ãðóï çà ïåâíîþ ñèñòåìîþ,
ï³äáîð³ ïîøóêîâèõ çàñîá³â;

2) îá’ºêòèâíà ôîðìà ³ñíóâàííÿ áàçè äàíèõ, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ô³êñàö³¿ íà áóäü-ÿêîìó íîñ³ºâ³. Ñïåö³àëüíèì (äîäàòêîâèì) êðèòåð³ºì º ÿê³ñíà
íîâèçíà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â:

à) íîâèçí³ âì³ñòó áàçè äàíèõ, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì òâîð÷îãî â³äáîðó
äàíèõ (ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ñóêóïíîñò³) àáî òâîð÷îþ îáðîáêîþ äàíèõ;

 á) ÿê³ñíî íîâ³é ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ äàíèõ.
Äî ñïåö³àëüíèõ êðèòåð³¿â òàêîæ íàëåæèòü â³äñóòí³ñòü ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ

ïðàâ íà òâîðè, ùî âõîäÿòü äî áàçè äàíèõ ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. Êðèòåð³ºì îõîðî-
íîçäàòíîñò³ áàç äàíèõ ó ïðàâ³ sui generis º íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é â çáèðàííÿ
òà óïîðÿäêóâàííÿ ìàòåð³àëó. Â³í âñòàíîâëþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì:

 1) õàðàêòåðó ³íâåñòèö³é (ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³, íàóêîâ³ ðåñóðñè; ïðîôå-
ñ³éí³ çíàííÿ òà âì³ííÿ; òåõí³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ ñêëàäîâ³);

 2) ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çíà÷óùîñò³ âêëàäåíü (àáñîëþòíî íîâà ³íôîðìàö³ÿ,
ñêëàäí³ òåõíîëîã³¿ ¿¿ îáðîáêè, íîâ³ ìåòîäèêè ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ, íîâ³ ïîøóêîâ³
çàñîáè);

 3) ê³ëüê³ñíèõ îçíàê (òðèâàë³ñòü, ³íòåíñèâí³ñòü, áàãàòîåòàïí³ñòü, ìàñøòàáí³ñòü
ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè, ðîçì³ð ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ê³ëüê³ñòü çàëó÷åíèõ ôàõ³âö³â)
[10].

Öå ïèòàííÿ âæå äîñë³äæóâàëîñÿ â÷åíèìè ÿê çà êîðäîíàì, òàê ³ íà òåðåíàõ
Óêðà¿íè. Òàê, Ëèòâèí Ñ.É. ó ñâî¿é ñòàòò³ “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî
êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ) â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà çàêîíîäàâñòâ³
ªÑ”, àíàë³çóþ÷è ªâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî, çàçíà÷àº, ùî íàðàç³ âèð³çíÿþòüñÿ
äâà âèäè ïðàâà íà áàçè äàíèõ: ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äëÿ áàç äàíèõ, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) òà ïðàâî sui generis
äëÿ áàç äàíèõ, ñòâîðåííÿ ÿêèõ íå çîâñ³ì ìîæíà â³äíåñòè äî òâîð³â, àëå íà ñòâîðåííÿ
ÿêèõ âèòðà÷åíî çíà÷í³ ðåñóðñè òà ³íâåñòèö³éí³ çàòðàòè. Äðóãèé âèä ïðàâà âëàñíîñò³
íà áàçè äàíèõ ïîêëèêàíèé çàõèñòèòè íå ³íäèâ³äóàëüí³ àâòîðñüê³ ïðàâà, à ñàìå
êîìåðö³éíó ñêëàäîâó ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ.

Îòæå, îñê³ëüêè ÇÓ “Ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ñóì³æí³ ïðàâà”
äàº øèðîêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áàçè äàíèõ, óñ³ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðî îñ³á
ìîæóòü áóòè ïîìèëêîâî âèçíà÷åí³ ÿê îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
õî÷à íå ì³ñòÿòü òâîð÷î¿ ñêëàäîâî¿ ñòâîðåííÿ.

Ïðîòå âîäíî÷àñ ùîäåííî â ïîáóò³ ñòâîðþþòüñÿ áàçè äàíèõ, ÿê³ íå ìîæíà
â³äíåñòè äî æîäíî¿ ç öèõ êàòåãîð³é. Ó ð³çíèõ îðãàí³çàö³ÿõ äëÿ ïîëåãøåííÿ çáîðó
³íôîðìàö³¿ òà ïðèøâèäøåííÿ íàäàííÿ ïîñëóã ñòâîðþþòüñÿ áàçè äàíèõ îñ³á, ÿê³
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êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîííèõ ôóíêö³é
ñòâîðþþòüñÿ â³äåîçàïèñè òà çáèðàþòüñÿ â â³äïîâ³äí³ áàçè äàíèõ. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” çàçíà÷åíî, ùî: “îáðîáêà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà çãîäè îñîáè”. Ïðîòå âîäíî÷àñ ïðîâåäåííÿ â³äåîçéîìêè
á³ëÿ áóäèíê³â, íà âóëèö³, ó ï³ä’¿çäàõ æèëèõ áóäèíê³â íå ïîòðåáóº ïèñüìîâî¿
çãîäè, à ââàæàºòüñÿ ïîãîäæåíîþ â ðàç³ íàÿâíîñò³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
â³äåîçéîìêè.

Òîìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè  äðóãó ñêëàäîâó ïèòàííÿ, à ñàìå – ïåðñîíàëüí³
äàí³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ”, ïåðñîíàëüí³
äàí³ – â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà
àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” : áàçà
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – ³ìåíîâàíà ñóêóïí³ñòü óïîðÿäêîâàíèõ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
â åëåêòðîíí³é ôîðì³ òà/àáî ó ôîðì³ êàðòîòåê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ó öüîìó æ
çàêîí³ âèçíà÷åíî, ùî “âîëîä³ëåöü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ – ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà
îñîáà, ÿêà âèçíà÷àº ìåòó îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, âñòàíîâëþº ñêëàä öèõ
äàíèõ òà ïðîöåäóðè ¿õ îáðîáêè, ÿêùî ³íøå íå âèçíà÷åíî çàêîíîì”. Îòæå, îñîáà,
ùî ç³áðàëà â³äïîâ³äíó áàçó äàíèõ, º ¿¿ àâòîðîì.

Òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” ó âèçíà÷åíí³
ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè, íàâîäÿòüñÿ òàê³ ñóá’ºêò³â:

ñóá’ºêò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
âîëîä³ëåöü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
ðîçïîðÿäíèê ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
òðåòÿ îñîáà;
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè .
Îòæå, ó çàçíà÷åíîìó çàêîí³ âèçíà÷åíî âîëîä³ëüöÿ òà ðîçïîðÿäíèêà áàç ïåð-

ñîíàëüíèõ äàíèõ, òà íå âçÿòî äî óâàãè òâîðöÿ (÷è àâòîðà) áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
Íå âèçíà÷åíî éîãî ïðàâ, à ãîëîâíå – îáîâ’ÿçê³â.

Ì. Ð³çàê ó ñâî¿é ñòàòò³ çàçíà÷àº: “Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³
îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, áàçà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàº ñâîãî àâòîðà
(òâîðöÿ, ðîçðîáíèêà). Ïðè öüîìó àâòîðè (òâîðö³, ðîçðîáíèêè) áàç ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ ìîæóòü ñòâîðþâàòè ¿õ ÿê íà îñíîâ³ ñâîº¿ òâîð÷î¿ ðîçðîáêè (òâîð÷îãî âíåñêó),
òàê ³ çä³éñíþþ÷è çâè÷àéíå íàêîïè÷åííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ùî íå ìàº îçíàê
òâîð÷îñò³. Òîìó ðîçð³çíÿþòü îðèã³íàëüí³ òà íåîðèã³íàëüí³ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ. Îðèã³íàëüí³ îõîðîíÿþòüñÿ àâòîðñüêèì ïðàâîì, à äëÿ îõîðîíè íåîðèã³íàëüíèõ
áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çàïðîâàäæåíî ðåæèì sui generis
(ïðàâîìî÷í³ñòü òâîðöÿ, ÿêèé çðîáèâ âíåñîê ó ïðîöåñ íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿
ïåðåâ³ðêè ùîäî ïðîòèä³¿ âèëó÷åííþ àáî ïîâòîðíîìó âèêîðèñòàííþ âñ³º¿ áàçè
äàíèõ ÷è îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ). Â³äïîâ³äíî äî Äèðåêòèâè ïðî ïðàâîâèé çàõèñò
áàç äàíèõ àâòîðñüêå ïðàâî ìàº îõîðîíÿòè ò³ëüêè îðèã³íàëüí³ áàçè äàíèõ, òîáòî
òàê³, ùî çà äîáîðîì, ðîçòàøóâàííÿì òà àíàë³çîì ñâîãî çì³ñòó âèçíàí³ ðåçóëüòàòîì
³íòåëåêòóàëüíî¿ ïðàö³ àâòîðà. Ñóá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà òóò ìîæå áóòè ÿê
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìåöü” [11].

Ó öüîìó âèïàäêó íå âñòàíîâëåíî ðîçð³çíåííÿ ì³æ àâòîðîì, òâîðöåì òà
ðîçðîáíèêîì. Õî÷à Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” íå âñòàíîâëþº
ïîíÿòòÿ àâòîðñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îõîðîíÿþòüñÿ çà çîâí³øí³ì òà
âíóòð³øí³ì ôàêòîðàìè. Çîâí³øí³é ôàêòîð – îõîðîíà àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ñàìó
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áàçó äàíèõ ÿê ñòðóêòóðíî îðãàí³çîâàíó ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, òà âíóòð³øí³é
ôàêòîð – ñàì³ äàí³, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ ÿê ïåðñîíàëüí³ äàí³.

Âò³ì, òèì íå ìåíø, ïîäàëüøå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ áàç äàíèõ, ùî
ì³ñòÿòü ïåðñîíàëüí³ äàí³ ïðî îñîáó, íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå íîðìè
çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³
çàõèñòó îñîáèñòèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, à íå àâòîðñüêîãî ïðàâà òâîðöÿ áàçè.

Àäæå ñòàòòÿ 32 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº: “Íå äîïóñêàºòüñÿ çáèðàííÿ,
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
áåç ¿¿ çãîäè, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè”.

Âîäíî÷àñ ó 2013 ðîö³ áóëî ñêàñîâàíî íîðìó çàêîíîäàâñòâà ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿
ðåºñòðàö³¿ áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”:
êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî
þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà ÿêà ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ
â âèçíà÷åíîìó íèìè ïîðÿäêó çà ¿õí³ì áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ
íèìè óìîâ.

Îñê³ëüêè ïåðñîíàëüí³ äàí³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîíÿòòÿì ñàìî¿ “îñîáè”, íà
ïðàêòèö³ òÿæêî ðîçìåæóâàòè ïåðñîíàëüí³ äàí³ òà êîíô³äåíö³éí³ äàí³, òîìó ùî
ïåâíà ñóêóïí³ñòü ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó ïåâí³é êîìá³íàö³¿ âæå ìîæå ñòàíîâèòè
êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðè ñòâîðåíí³ áàç ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ ïðî îñ³á ö³ áàçè äàíèõ çàõèùåí³, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÿê îá’ºêòè ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, õî÷à ÇÓ “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” íå ì³ñòèòü
ïîíÿòòÿ àâòîðà.

Ç îãëÿäó íà çä³éñíåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî áàçà äàíèõ, ÿêà ì³ñòèòü ïåðñîíàëüíèõ äàí³, íå º çàêîíîäàâ÷î äîñòàòíüî
çàõèùåíîþ.

Ìè äîòðèìóºìîñÿ äóìêè, ùî â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî
âèçíà÷àòè, ÷è º áàçà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà, ÷è í³ òà ÷è
áóäå ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ðåãóëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîòå âîäíî÷àñ,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º öÿ áàçà îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà, âîíà ì³ñòèòü ïåðñî-
íàëüí³ äàí³, ÿê³ ìàþòü áóòè çàõèùåí³.

Îòæå, áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìàþòü íàáóòè ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó, êîòðèé
áóäå â³äð³çíÿòèñÿ â³ä áàç äàíèõ, ÿê çàõèùåíèõ àâòîðñüêèì ïðàâîì, òàê ³ òèõ áàç,
ÿê³ çàõèùàþòüñÿ ïðàâîì sui generis. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ìàº çàáåçïå÷èòè çàõèñò
äàíèõ ïðî îñ³á, â³äîìîñò³ ïðî ÿêèõ âíåñåí³ äî áàçè. Òîìó ùî íàðàç³ ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî çàõèùàº àâòîðà òà éîãî ïðàâà, ïðàêòè÷íî íå ñòâîðþþ÷è îáîâ’ÿçê³â äëÿ
íüîãî.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.12.2016).

2. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà” â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ð. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3792-12 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.12.2016).

3. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” â³ä 01.06.2010 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2297-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.12.2016).

4. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³ä 13.01.2011 ð. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17 (äàòà çâåðíåííÿ: 18.12.2016).



102

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

5. Äèðåêòèâà 96/9/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè “Ïðî ïðàâîâó îõîðîíó áàç äà-
íèõ” â³ä 11.031996 ð. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_241 (äàòà çâåðíåííÿ:
18.12.2016).

6. Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ â³ä 28.01.1981 ðîêó. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_326 (äàòà
çâåðíåííÿ: 18.12.2016).

7. Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçî-
âàíîþ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ùîäî îðãàí³â íàãëÿäó òðàíñêîðäîííèõ ïîòîê³â äàíèõ â³ä
08.11.2001 ð. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_363 (äàòà çâåðíåííÿ: 18.12.2016).

8. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ
îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò îñ³á ó çâ’ÿçêó
ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ñòîñîâíî îðãàí³â íàãëÿäó òà òðàíñêîðäîííèõ
ïîòîê³â äàíèõ” â³ä 06.07.2010ð. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2438-17 (äàòà çâåðíåííÿ:
18.12.2016).

9. ISO/IEC 2382:2015, Information technology — Vocabulary — Part 1: Terms and definitions.
URL: https://www.iso.org/standard/63598.html (äàòà çâåðíåííÿ: 18.12.2016).

10. Ìàë³íîâñüêà ².Ì. Îõîðîíà ïðàâ íà áàçó äàíèõ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. URL:
http://dspace.nlu.edu.ua/handle/123456789/5402 (äàòà çâåðíåííÿ: 18.12.2016).

11. Ð³çàê Ì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ àâòîðà (òâîðöÿ, ðîçðîáíèêà) áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
Â³÷å. ¹ 18. Âåðåñåíü 2014 ð. URL: http://www.viche.info/journal/4412/ (äàòà çâåðíåííÿ:
13.11.2016).

12. Êàðïåíêî Ä.Â. Ïðàâîâèé ðåæèì îõîðîíè áàçè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íà ï³äïðèºìñòâàõ
Óêðà¿íè. Õàðê³âñüêèé Íàö³îíàëüíèé Óí³âåðñèòåò  âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2012. URL: http://www.irbis-
nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?I21DBN=LINK&P21DBN=UJRN&
Z21ID=&S21REF=10&S21CNR=20&S21STN=1&S21FMT=ASP_meta&C21COM=S&2_S21P03=FILA=
&2_S21STR=FP_index.htm_2012_1_64 (äàòà çâåðíåííÿ: 17.12.2016).

13. Ëèòâèí Ñ.É. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ) â
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà çàêîíîäàâñòâ³. URL: http://kul.kiev.ua/images/chasop/2012_2/
252.pdf (äàòà çâåðíåííÿ: 18.12.2016).



103

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

ÓÄÊ 342.951

Ê.Ñ. Ñâ³ð³íà,
ñòàðøèé ³íñïåêòîð ôàêóëüòåòó ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³äãîòîâêè 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 

Óí³âåðñèòåòó äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
ì. ²ðï³íü, Óêðà¿íà

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÒÈÌ×ÀÑÎÂÈÕ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É ÏÅÐÅÕ²ÄÍÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓ

(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÊÎÑÎÂÎ)

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷à-
ñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó íà ïðèêëàä³ Êîñîâî. Ç’ÿñîâàíî ïðè÷èíè
òà óìîâè ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîðÿäîê êîìïëåêòóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ. Àêöåíòîâàíî
óâàãó íà âèêîíàíí³ òèì÷àñîâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â Êîñîâî îñíîâíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é, óñòàíîâëåíî, ùî âîíè îðãàí³çîâóâàëè é êîíòðîëþâàëè ì³ñöåâ³
íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè äåìîêðàòè÷íîãî é àâòîíîìíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîñòó-
ïîâîþ ïåðåäà÷åþ ¿ì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ä³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òèì÷àñîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôóíêö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, Êîñîâî.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
âðåìåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íà ïðèìåðå Êîñîâî. Óñòàíîâëåíû
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ èõ ñîçäàíèÿ, ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà âûïîëíåíèè âðåìåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè â Êîñîâî
îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé, óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè îðãàíèçîâûâàëè è
êîíòðîëèðîâàëè ìåñòíûå íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû äåìîêðàòè÷åñêîãî è àâòî-
íîìíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷åé èì îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíî-
ìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âðåìåííûå àäìèíèñòðàöèè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðåõîäíûé ïåðèîä, Êîñîâî.

Paper considers the features of the legal regulation of the activities of transitional
temporary administrations using the example of Kosovo. Reasons and conditions es of
their creation, the order of acquisition and financing are revealed. Attention is focused
on the implementation of the basic administrative functions by the provisional
administrations in Kosovo, it is established that they organized and controlled the local
national institutions of democratic and autonomous self-government with the gradual
transfer of responsibility and authority to carry out managerial actions to them.

Keywords: temporary administrations, executive authorities, functions of executive
authorities, transition period, Kosovo.

Óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº
àíàë³çó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
´ðóíòóþ÷èñü íà ÿêîìó ìîæíà áóëî á âðàõóâàòè ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ àñïåêòè
çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî âèäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

© Ñâ³ð³íà Ê.Ñ., 2017



104

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

âëàäè. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä Êîñîâî, êîòðå, ÿê ³ Óêðà¿íà, º ÷àñòèíîþ
ºâðîïåéñüêîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó (Óêðà¿íà íå âèçíàº íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè
Êîñîâî, íà â³äì³íó â³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, îäíàê öå íå
çíåö³íþº äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì äîñâ³äó ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó íà
öèõ òåðèòîð³ÿõ). Îäíàê, íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ êîìïàðàòèâíî-ïðàâîâèì àñïåêòàì ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî-
öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Óêàçàíå ñëóãóº ï³äòâåðäæåííÿì íîâèçíè òà àêòóàëüíîñò³
ö³º¿ ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ âèîêðåìëåííþ òèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â  ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â Ðåñïóáë³ö³
Êîñîâî, ÿê³ ìîãëè á áóòè âèêîðèñòàí³ â íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³ âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðîçãëÿäàëè ó
ñâî¿õ ðîáîòàõ ².Ì. Êîðîïàòí³ê, Â.ß. Íàñòþê, Ï.Ï. Ïîãèáà, ².Ì. Øîï³íà,
Â.Â. Øóëüã³í, Î.Í. ßðìèø òà ³íø³ â÷åí³, îäíàê ñë³ä ñêàçàòè, ùî ðîçãëÿä
çàêîðäîííîãî äîñâ³äó ó âêàçàí³é ñôåð³ çä³éñíþâàâñÿ ïåðåâàæíî ôðàãìåíòàðíî, ó
êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ ³íøèõ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, ùî îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü
ïðîäîâæåííÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (íà ïðèêëàä³
Êîñîâî).

Áðèòàíñüêèé â÷åíèé Ð. Êàïëàí äîñë³äèâ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíèì
óïðàâë³ííÿì íà òåðèòîð³ÿõ, ðîçä³ëåíèõ âíàñë³äîê â³éíè, çîêðåìà, áàëêàíñüêèõ
êðà¿í – Áîñí³¿ òà Ãåðöåãîâèíè, Ñõ³äíî¿ Ñëàâîí³¿, Êîñîâà, à òàêîæ Ñõ³äíîãî Òèìîðà,
ðîçòàøîâàíîãî íà Ìàëàéñüêîìó àðõ³ïåëàç³. Ó öèõ êðà¿íàõ, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè
1990-õ ðîê³â, Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ îòðè-
ìàëè âèíÿòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà âçÿëè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ. Íà ñëóøíó äóìêó íàóêîâöÿ, ö³ ³í³ö³àòèâè ÿâëÿþòü ñîáîþ íàé-
âàæëèâ³ø³ åêñïåðèìåíòè ç óïðàâë³ííÿ òà âðåãóëþâàííÿ òðåò³ìè ñòîðîíàìè âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíîãî êîíôë³êòó [1].

Ð. Êàïëàí îêðåñëèâ äåÿê³ îêðåì³ ðèñè òàêèõ òèì÷àñîâèõ àäì³í³ñòðàö³é
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè òà íàäàííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òîáòî
îñíîâíèõ ôóíêö³é óðÿäó. Ç ³íøîãî, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ñï³âïðàöþ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñòóïîâó ïåðåäà÷ó ¿ì öèâ³ëüíî-àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó íèì ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
áàëàíñó ì³æ âèìîãàìè åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ì³æíàðîäíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â êî-
ðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà çì³öíåííÿì ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó â äîâãîñòðîêîâ³é
[1].

Öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿, óòâîðåí³ ó âêàçàíèõ áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ òà Ñõ³äíîìó
Òèìîð³, íàëåæàòü äî “ì³æíàðîäíèõ àäì³í³ñòðàö³é” (çà òåðì³íîì, âëó÷íî íàäàíèì
Ð. Êàïëàíîì). Ïðè öüîìó, Ð. Êàïëàí çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ì³æíàðîäí³ öèâ³ëüí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ñòâîðþþòüñÿ çîâñ³ì íå ÷åðåç àëüòðó¿ñòè÷í³ ñïîíóêàííÿ, à âìîòèâîâàí³
âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè. Òàê, ïîòóæíà ì³æíàðîäíà ïðèñóòí³ñòü íà
Áàëêàíàõ òà ó Ñõ³äíîìó Òèìîð³ çàáåçïå÷èëà áåçïåêó ðåã³îíàëüíèõ äåðæàâ â³ä
íàñë³äê³â íåñòàá³ëüíîñò³, çîêðåìà ïîòîê³â á³æåíö³â òà òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èí³â.
Ïðîòå â³äáóâàºòüñÿ íåõòóâàííÿ ñóâåðåí³òåòîì “ï³äîï³÷íèõ” êðà¿í, ÿêèé ñïðèé-
ìàºòüñÿ ÿê ïåðåøêîäà äëÿ ãóìàí³òàðíîãî âòðó÷àííÿ. Çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òèêà “íàä-
çâè÷àéíî íàâ’ÿçëèâîãî õàðàêòåðó” [1].
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Êîñîâî º ïðåäìåòîì äîâãîòðèâàëî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ñóïåðå÷êè
ì³æ ñåðáñüêèì (ðàí³øå þãîñëàâñüêèì) óðÿäîì ³ åòí³÷íî-àëáàíñüêèì íàñåëåííÿì
Êîñîâî, ÿêå ñêëàäàº éîãî á³ëüø³ñòü. Òîáòî, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³äåòüñÿ ïðî
ì³æåòí³÷íèé êîíôë³êò ì³æ àëáàíñüêèì ³ ñåðáñüêèì íàñåëåííÿì. Ìè íå áóäåìî
çóïèíÿòèñÿ íà íüîìó. Â³äçíà÷èìî, ùî íàéá³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ â³í íàáóâ ó 1996 ð.,
êîëè ïî÷àëèñü â³äêðèò³ âîºíí³ ä³¿ ì³æ Àðì³ºþ âèçâîëåííÿ Êîñîâà (Ushtria Ñlirimtare
e Kosovås) é àëáàíñüêèìè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñåðáñüêî-
þãîñëàâñüêèìè çáðîéíèìè ñèëàìè, ç ³íøîãî. Ó 1999 ð. ÍÀÒÎ ïðèìóøóº ñåðáñüêî-
þãîñëàâñüê³ â³éñüêà âèéòè ç Êîñîâà ³ ñòàâèòü éîãî òåðèòîð³þ ï³ä êîíòðîëü Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ìèðíîãî é íîðìàëüíîãî
æèòòÿ äëÿ âñ³õ ìåøêàíö³â êðàþ 10 ÷åðâíÿ 1999 ð. Ðàäîþ Áåçïåêè ÎÎÍ ïðèéíÿòî
Ðåçîëþö³þ 1244. Âîíà äîçâîëèëà ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü ó
Êîñîâ³ òà çàñíóâàëà Ì³ñ³þ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ó ñïðàâàõ òèì÷àñîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Êîñîâ³ (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo àáî
UNMIK). Îñíîâíèìè îáîâ’ÿçêàìè ö³º¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëî ñïðèÿííÿ àâòîíîì³¿ òà
ñàìîâðÿäóâàííþ Êîñîâî; çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é;
îðãàí³çàö³ÿ ³ êîíòðîëü çà ðîçâèòêîì òèì÷àñîâèõ ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî-
ãî é àâòîíîìíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ, âêëþ-
÷àþ÷è ïðîâåäåííÿ âèáîð³â; ïåðåäà÷à, ó õîä³ ñòâîðåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â, ñâîº¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà çì³öíåííÿì ì³ñöåâèõ
òèì÷àñîâèõ îðãàí³â ó Êîñîâî; íàäàííÿ äîïîìîãè â â³äíîâëåíí³ êëþ÷îâèõ îá’ºêò³â
³íôðàñòðóêòóðè é ó â³äíîâëåíí³ ³íøèõ åêîíîì³÷íèõ îá’ºêò³â; êîîðäèíàö³ÿ ç
ì³æíàðîäíèìè ãóìàí³òàðíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äòðèìêà ãóìàí³òàðíî¿ òà íàäçâè-
÷àéíî¿ äîïîìîãè; çàõèñò ïðàâ ëþäèíè; ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó; çàáåçïå÷åííÿ
áåçïå÷íîãî ïîâåðíåííÿ á³æåíö³â [2].

Êåð³âíèêîì UNMIK ïðèçíà÷àºòüñÿ Ñïåö³àëüíèé ïðåäñòàâíèê  Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Â³í ïðèçíà÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ãåíå-
ðàëüíèì ñåêðåòàðåì çà ïîðàäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ. Íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðóêòóðà Ì³ñ³¿ ñòàíîâèëà ÷îòèðè òàê çâàíèõ îïîðè (pillars): I) ïîë³ö³ÿ òà ïðàâîñóääÿ
(ï³ä êåð³âíèöòâîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é); II) öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ
(ï³ä êåð³âíèöòâîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é); III) äåìîêðàòèçàö³ÿ òà ðîçâèòîê
³íñòèòóö³é (íà ÷îë³ ç Îðãàí³çàö³ºþ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³);
IV) ðåêîíñòðóêö³ÿ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê (ï³ä êåð³âíèöòâîì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó). Êð³ì ñèë Ì³æíàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ ÎÎÍ, ùî íàë³÷óâàëà ïðèáëèçíî 1985
îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ â ñêëàä³ ñôîðìîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, UNMIK – öå âèêëþ÷íî
öèâ³ëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí [3].

Ïîïðè òå, ùî 17 ëþòîãî 2008 ð. ïàðëàìåíò Êîñîâà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó
ïðîãîëîñèâ íåçàëåæí³ñòü êðàþ òà ïðèéíÿâ íîâó êîíñòèòóö³þ, UNMIK íå ïðèïèíèâ
ñâîãî ³ñíóâàííÿ [4]. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³ö³þ, ïðàâîñóääÿ, öèâ³ëüíó àäì³í³ñò-
ðàö³þ áóëî ïîêëàäåíî íà óñòàíîâè òèì÷àñîâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîñîâî ï³ä
êîíòðîëåì ç áîêó ÎÎÍ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â öèõ ñôåðàõ. Êð³ì òîãî, ó Êîñîâî â
ðàìêàõ ðåçîëþö³¿ 1244 Ðàäè Áåçïåêè ä³ÿëà Ì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà â Êîñîâ³ (European Union Rule of Law Mission in Kosovo àáî EULEX),
ÿêà äîïîìàãàëà òà ï³äòðèìóâàëà âëàäó Êîñîâà ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çîêðåìà,
ó ïîë³ö³¿, ñóäàõ òà ìèòíèõ ñôåðàõ [5]. Ó âåðåñí³ 2012 ð. ì³æíàðîäíèé íàãëÿä
ó Êîñîâ³ çàâåðøèâñÿ [6], ³ Êîñîâî ñòàëî â³äïîâ³äàëüíèì çà âëàñíå óïðàâë³ííÿ [7].

Êîðîòêèé îãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³æíàðîäíî¿ öèâ³ëüíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Êîñîâî (UNMIK) äîçâîëÿº îêðåñëèòè ðÿä õàðàêòåðíèõ äëÿ íå¿
ðèñ: à) âîíà º ì³æíàðîäíîþ ³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â; á) óòâîðåíà íà
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ï³äñòàâ³ àêòà ÎÎÍ; â) ä³ÿëà ï³ä êîíòðîëåì ÎÎÍ; ã) óòâîðåíà âíàñë³äîê áîéîâèõ
ä³é íà òåðèòîð³¿ Êîñîâî, ùî çóìîâèëî ãóìàí³òàðíó êàòàñòðîôó òà õâèëþ á³æåíö³â
ó ñóñ³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè; ´) çä³éñíþâàëà îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿;
ä) îðãàí³çîâóâàëà é êîíòðîëþâàëà ì³ñöåâ³ íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè äåìîêðàòè÷íîãî
é àâòîíîìíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîñòóïîâîþ ïåðåäà÷åþ ¿ì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; å) ó çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ ìàëà ïîâíîâàæåííÿ íà ñòâîðåííÿ ëèøå
ïðàâîâèõ ðàìîê (ñòâîðèëà êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè äëÿ Êîñîâî).

Ìè íå ðîçãëÿäàºìî ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç òî÷êè
çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè íàñ ö³êàâëÿòü ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ. Òàêîæ ïîçà ìåæàìè äîñë³äæåííÿ ìè çàëèøàºìî ïðèêëàäè
àäì³í³ñòðàö³é, óòâîðåíèõ ÎÎÍ äëÿ âèêîíàííÿ ñóòî ìèðîòâîð÷î¿ ì³ñ³¿. Òàêîþ º,
íàïðèêëàä, Òèì÷àñîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é äëÿ Ñõ³ä-
íî¿ Ñëàâîí³¿, Áàðàíÿ÷³ òà Çàõ³äíîãî Ñðåìà (United Nations Transitional Administration
for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium àáî UNTAES) çàñíîâàíà Ðåçîëþ-
ö³ºþ 1037 Ðàäè Áåçïåêè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 15 ñ³÷íÿ 1996 ð. [8].
Îñê³ëüêè âîíà, ïî-ïåðøå, ìàëà îáìåæåíå êîëî çàâäàíü (çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó
äåì³ë³òàðèçàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìèðíî¿ ðå³íòåãðàö³¿ òåðèòîð³¿ Õîðâàò³¿, à òàêîæ
ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ âèáîð³â äî Ïàëàòè îêðóã³â Õîðâàò³¿ (ïðîâåäåíî ñïåö³àëüíîþ
ì³ñ³ºþ ÑØÀ ï³ä êåð³âíèöòâîì Í. Åë³-Ðàôàåëÿ [9]) ³ ðåôîðìóâàííþ ì³ñöåâèõ
ïîë³öåéñüêèõ ñèë); ïî-äðóãå, ñêëàäàëàñÿ ëèøå ç â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (äî ðå÷³, äî
íèõ âõîäèëè óêðà¿íñüê³ ï³äðîçä³ëè [10]) òà öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿ UNCIVPOL (òîáòî
ôàõ³âö³â âèêëþ÷íî ³ç ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íèí³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì âèäîì òèì÷àñîâèõ îðãàí³â
âëàäè, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³ÿõ, äå âíàñë³äîê â³éíè àáî ïîë³òè÷íî-ñîö³àëüíî¿ êðè-
çè ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ íàö³îíàëüíà äåðæàâíà âëàäà é ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³äñóòí³ àáî íåñïðîìîæí³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ. Ö³
àäì³í³ñòðàö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâö³â àáî ³ç öèâ³ëüíèõ ôàõ³âö³â òà
ïðåäñòàâíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð çàö³êàâëåíèõ êðà¿í ³  ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îðãàíó-
³í³ö³àòîðó ¿õ óòâîðåííÿ. Ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ÷àñó âîíè çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, ó ò.÷. ïðè ïîâåðíåíí³ á³æåíö³â; îðãàí³çàö³þ
òà êîíòðîëü çà ðîçâèòêîì íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ó ò.÷. ó ïðîâåäåíí³ âèáîð³â; â³äíîâëåííÿ êëþ÷îâèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè
òà âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ îá’ºêò³â; íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ ï³äòðèìêó
ïðàâîïîðÿäêó; íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ òà íàäçâè÷àéíî¿ äîïîìîãè, ó ò.÷. â êîîðäèíàö³¿
ä³é ç ì³æíàðîäíèìè ãóìàí³òàðíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
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çäîáóâà÷ ÏÂÍÇ “Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò

á³çíåñó òà ïðàâà”, ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà

ÌÅÒÀ, ÇÀÂÄÀÍÍß ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ
ÅÒÀÏ² ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
éîãî ìåòó òà ïðèíöèïè. Ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì,
íàáóâàº çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ñòàíîâèòü óÿâíó ìîäåëü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, òå, äî ÷îãî ïðàãíóòü
ñóá’ºêòè ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ï³ä ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä ðîçó-
ì³òè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè, çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ çà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Íàãîëîøåíî,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – öå ôîðìà ïîçîâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
ÿêà ïîëÿãàº â óñåá³÷íîìó, ïîâíîìó, îá’ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèìè ñóäàìè â ñòàä³éíîìó ïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ñóäè, ïðèíöèïè, ñóá’ºêòè,
ìåòà, çàâäàííÿ, çàõèñò ïðàâ.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, åãî öåëü è ïðèíöèïû. Ïðîöåññ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ñóäîì, ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Öåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîîáðàæàåìóþ
ìîäåëü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, òî, ê ÷åìó ñòðåìÿòñÿ ñóáúåêòû ñóäåáíîãî ïðîöåññà.
Ïîä íåé ñëåäóåò ïîíèìàòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî –
ýòî ôîðìà èñêîâîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò âî âñåñòîðîííåì, ïîëíîì,
îáúåêòèâíîì ðàññìîòðåíèè è ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè â ñòàäèéíîì
ïîðÿäêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäû, ïðèíöèïû,
ñóáúåêòû, öåëè, çàäà÷è, çàùèòà ïðàâ.

Research article deals with the issues of the development of administrative justice,
its purpose and principles. The process, which is carried out by an administrative court,
acquires the meaning of administrative proceedings. The purpose of administrative legal
proceedings is an imaginary model of the desired result, what the subjects of the trial
seek to achieve, then the purpose of administrative legal proceedings should be understood
as the protection of the rights and legitimate interests of individuals and legal entities,
the state, the provision of legality and justice in the administration of justice. It is noted
that administrative judicial proceedings are the form of call enforcement of justice,
which is a comprehensive, complete, objective review and decision by administrative
courts in a staggered manner.
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ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó,
óñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïóíêò 4 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³
3) [1].

Î. Àíäðóíåâ÷èí ââàæàº, ùî ïðîöåñ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì, íàáóâàº çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà º âò³ëåíà ó ôîðìó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, à òàêîæ ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
â ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.
Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à âîíà, ñâîºþ
÷åðãîþ, – ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [2, ñ. 80–81].

Ïîçà ñóìí³âîì, ïèòàííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâñòâà íå çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ ó÷åíèõ (Â. Ìàòâ³é÷óê, Î. Õàð,
². Êîë³óøêî, Í. Àëåêñàíäðîâà, À. Êîìçþê, Ð. Ìåëüíèê, Â. Áåâçåíêî, Î. Êóçüìåíêî,
ª. Êóð³ííèé, Ò. Ãóðæ³é, Ì. Ì³õåºíêî, ª. Õàðèòîíîâà, Î. Õàðèòîíîâà òîùî). Ïðîòå
â ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëèñÿ ëèøå çàãàëüí³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ôåíîìåíà, çîêðåìà, çì³ñò ³ ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
éîãî ïðèíöèïè òà çàâäàííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ó ÿê³é íàä³éíî
çàõèùàþòüñÿ é ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíå ç
ôîðìóâàííÿì òà åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Õà-
ðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò á³ëüø çàãàëüíî¿
ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äíî ïðèâåðíóòè óâàãó äî ïðèíöèï³â, îñîá-
ëèâîñòåé ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî” íàäàº â
äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ À. Ðóäåíêî. Íà éîãî äóìêó, ÿêó òàêîæ ï³äòðèìóº ³ Î. Àíäðó-
íåâ÷èí, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – öå ôîðìà ïîçèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
ÿêà ïîëÿãàº â óñåá³÷íîìó, ïîâíîìó, îá’ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè â ñòàä³éíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó íîðìàìè Êîäåêñó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè) – ç ³íøîãî, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [3, ñ. 28].

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çì³ñò  àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ñêëàäàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñòàíîâëåííÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ó
ÿêîìó â³äáóëîñÿ òåîðåòè÷íå ôîðìóëþâàííÿ òåðì³íó “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”
â³äáóâàëîñÿ ùå äî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³ òà ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïîð³â.

Ìåòà ñóäî÷èíñòâà ñòàíîâèòü óÿâíó ìîäåëü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, òå, äî ÷îãî
ïðàãíóòü ñóá’ºêòè ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ï³ä ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ñë³ä ðîçóì³òè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
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äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.
Ìåòà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç çàâäàííÿ [5, ñ. 6].

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑÓ çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè
çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó
÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïå-
ðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ.

Íà äóìêó Â. Áàøêàòîâî¿ ³ Î. Ñâ³òëè÷íîãî, ãîëîâíèì çàâäàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº áóòè çàõèñò ïðèðîäíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
âëàäí³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [4, ñ. 19].

Îñíîâíèì çì³ñòîì ïðàêòèêè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ, îõîðîíè ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ó
ðàç³ ¿õ ïîðóøåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ñóòí³ñòü, îçíàêè òà êëàñè-
ô³êàö³éí³ âèäè ÿêèõ íå ïåðåáóâàþòü íàðàç³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ äîñë³äæåíèìè â
â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³. Ïðîòå öå ïèòàííÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿê òåîðåòè÷íå,
òàê ³ ïðàêòè÷íå, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç îáðàííÿì îñîáîþ íàëåæíîãî
ñóäó äëÿ çàõèñòó òèõ ÷è ³íøèõ ñâî¿õ ïðàâ, ïîðóøåíèõ ÷è íåçàáåçïå÷åíèõ ó â³ä-
íîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à îòæå, ³ ç äîñÿãíåííÿì çàâäàíü
îïåðàòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ ñóäî÷èíñòâà.

Íàö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó îð³ºíòîâàíà íà
çàáåçïå÷åí³ñòü íèì ÿê ïóáë³÷íèõ, òàê ³ ïðèâàòíèõ (âèçíà÷åíèõ, â³äïîâ³äíî,
ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ïðàâîì) ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á, êîëè äî-
ïóñêàºòüñÿ ¿õ ïîðóøåííÿ àáî îáìåæåííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑÓ). Ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
çàõèùàþòüñÿ á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
à òàêîæ ÷èìàëå êîëî åêîíîì³÷íèõ, îñîáèñòèõ ³ äóõîâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâîâèõ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ â â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ÿê³ çàçíàþòü îáìåæåíü (ïîðóøåíü) â ðîáîò³ îñ-
òàííüî¿, ¿¿ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á [6, ñ. 161]. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â Óêðà¿í³ º ñïåö³àëüíèì íåçàëåæíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì,
ïîêëèêàíèì óðåãóëüîâóâàòè, íåóïåðåäæåíî ðîçâ’ÿçóâàòè ñïîðè ì³æ äåðæàâîþ òà
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì (éîãî êîíêðåòíèìè ÷ëåíàìè). Çàçíà÷åíå, óò³ì, íå
âèêëþ÷àº âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè é ôóíêö³¿ ãàðàíòà çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, íåïðèïóñòèìîñò³ íåîá´ðóíòîâàíîãî
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåðó
â³ëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçóºòüñÿ
ñàìå ³ç “ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ”, ùî âêàçóº íà ïðîöåñóàëü-
íó ñòîðîíó ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, õàðàêòåðèçóþ÷è òàêèì ÷èíîì
ñàì éîãî ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à òàêîæ
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ ìàëî ì³ñöå.
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Ç îãëÿäó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî
âèçíà÷åíî ñàìå ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, òîáòî âèð³øåííÿ ôàêòè÷íî îçíà÷àº óñóíåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, êîëè ïîðóøåíå ïðàâî â³äíîâëåíî ÷è çàõèùåíî â ³íøèé ñïîñ³á, ùî
çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ àáî ñïðàâåäëèâó êîìïåíñàö³þ øêîäè, àáî
æ êîëè ñóä âëàäíî ï³äòâåðäèòü â³äñóòí³ñòü ì³æ ñòîðîíàìè ñï³ðíèõ ìàòåð³àëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ â³äñóòí³ñòü ó ïîçèâà÷à ïðàâà, çà çàõèñòîì ÿêîãî â³í çâåðíóâñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àáî æ çà íàÿâíîñò³ ñï³ðíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ä³éäå âèñíîâêó ïðî íåçàêîíí³ñòü ÷è íåäîâåäåí³ñòü ïîçîâíèõ âèìîã ïîçèâà÷à.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âàðòî
ñêàçàòè, ùî âîíè, áóäó÷è îñíîâîïîëîæíèìè çàñàäàìè, ³äåÿìè, ó ÿêèõ â³äîáðàæåí³
ÿê³ñí³ îñîáëèâîñò³, ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³, ùî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà
é â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè
éîãî ðîçâèòêó, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç
áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàêîæ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàêð³ïëåíî, îêð³ì ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâíèìè çàñàäàìè ñóäî÷èíñòâà º:
1) çàêîíí³ñòü; 2) ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì;
3) çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè; 4) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäà â íàäàíí³ íèìè
ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ ó äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; 5) ï³äòðèìàííÿ
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ïðîêóðîðîì; 6) çàáåçïå÷åííÿ îáâèíóâà÷åíîìó ïðàâà
íà çàõèñò; 7) ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;
8) çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; 9) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ÊÀÑÓ,
ïðèíöèïàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ º: 1) âåðõîâåíñòâî
ïðàâà; 2) çàêîíí³ñòü; 3) ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåä
çàêîíîì ³ ñóäîì; 4) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ
îáñòàâèí ó ñïðàâ³; 5) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; 6) çàáåçïå÷åííÿ
àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, êð³ì âèïàäê³â,
óñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì; 7) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü [1].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïðèíöèïàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
â³äîáðàæåí³ éîãî îñíîâí³ ðèñè òà âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó, çàñàäè ïîáóäîâè, ëîã³êà
ðîçì³ùåííÿ ïîëîæåíü, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ äîçâîëÿº çðîçóì³òè éîãî ñóòü òà çíà÷åííÿ,
ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàííþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðèíöèïè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, ÿê³ ó
ñòðóêòóðîâàíîìó âèãëÿä³ ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó, âçàºìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî
òà ðîçêðèâàþòüñÿ ÷åðåç çì³ñò ³íøîãî.

ßê ñëóøíî íàãîëîøóº Ñ. Áîíäàð÷óê, ïðèíöèïè ñïðèÿþòü ïðàâèëüíîìó
ï³çíàííþ òà çàñòîñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, º îñíîâîþ äëÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàêòèêè, ï³äãîòîâêè, ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ¿ì çà çì³ñòîì
ïðàâîâèõ íîðì òà ïîäàëüøîãî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ, õàðàêòåðèçóþòü ñóòü òà çíà÷åííÿ
ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, éîãî ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. Äî õàðàêòåðíèõ âëàñòèâîñòåé
ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàóêîâåöü â³äíîñèòü: à) ³äåéíó
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ñïðÿìîâàí³ñòü – ó îñíîâó ïðèíöèï³â çàêëàäåíî ïåâíó ³äåþ, ÿêà º ïåðåäóìîâîþ ¿õ
âèíèêíåííÿ é îáóìîâëþºòüñÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèìè ÷èííèêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;
á) ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü – ïðèíöèïè çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ ó íîðì³ ïðàâà ÷åðåç
¿õ òåêñòóàëüíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â ÊÀÑÓ ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ ñòàòò³;
â) äåìîêðàòè÷í³ñòü – ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º åëåìåíòîì ëþäñüêî¿
êóëüòóðè, ö³ííîñòÿìè ³äåîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó, òàêèõ ÿê ïðàâîâà äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, ð³âí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ³ ñâîáîäà; ã) ä³ºâ³ñòü – ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âðàõîâóâàòèñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ó âñ³õ âèäàõ
ïðîâàäæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ; ´) àâòîíîìí³ñòü – çì³ñò îäíîãî ïðèíöèïó
íå ïîâèíåí äóáëþâàòè çì³ñòó ³íøèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó;
ä) ñèñòåìí³ñòü – ïðèíöèïè ñêëàäàþòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü, ùî ïåðåáóâàº ó â³äíîñèíàõ
³ çâ’ÿçêàõ ì³æ ñîáîþ, òà ôîðìóþòü â³äïîâ³äíó ö³ë³ñí³ñòü òà ºäí³ñòü [7, ñ. 15].

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òàêèìè
êðèòåð³ÿìè: 1) çà ñôåðîþ ïîøèðåííÿ – çàãàëüíîïðàâîâ³, ãàëóçåâ³, ì³æãàëóçåâ³; 2) çà
ñïîñîáîì íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ – ïðèíöèïè, çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
àáî â çàêîíîäàâ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ³ ïðèíöèïè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ é âèâîäÿòüñÿ ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ñóäî÷èíñòâî; 3) çà îá’ºêòîì âïëèâó – ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ³ ïðèíöèïè, êîòð³ âèçíà÷àþòü ïðîöåñóàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í
³ òðåò³õ îñ³á); 4) çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: à) ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
ïðàâîñóääÿ (ñóäîóñòðîþ ³ ñóäî÷èíñòâà), à òàêîæ ôóíêö³îíàëüí³ (ïðèíöèïè
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñóäî÷èíñòâà); á) ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, äèñïîçèòèâí³ñòü,
çìàãàëüí³ñòü òîùî); â) ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîöåñóàëüíó ôîðìó âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é (ãëàñí³ñòü, â³äêðèò³ñòü). Çàïðîïîíîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº
óíèêíóòè ïðîòèð³÷ ó òåðì³íîëîã³¿ é äîçâîëÿº íàëåæíèì ÷èíîì ñïðèéìàòè îñîáëèâîñò³
îíîâëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [8, ñ. 407].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèïè ÿê îñíîâí³
ïðàâèëà, âèìîãè, çàñàäè ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà  â Óêðà¿í³
ïîºäíàí³ â ºäèíó ñèñòåìó çàâäÿêè òîìó, ùî êîæåí ç íèõ îêðåìî ³ âñ³ ðàçîì
ñëóæàòü ºäèí³é ìåò³ – çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ 347.77:004

Î.Ì. Ñêàçêî,
àñï³ðàíò Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó

³íôîðìàòèêè ³ ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

Ê²ÁÅÐÑÊÂÎÒÈÍÃ ßÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ
ÊÀÒÅÃÎÐ²ß

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ê³áåðñêâîòèíãó òà éîãî îçíàêè. Àêöåí-
òîâàíî óâàãó íà òåîðåòè÷íèõ ï³äõîäàõ äî éîãî ñóòíîñò³. Íàäàíî àâòîðñüêå âè-
çíà÷åííÿ ê³áåðñêâîòèíãó ÿê íåäîáðîñîâ³ñíîãî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó øëÿõîì ïðîäàæó
(ïåðåïðîäàæó) äîìåííîãî ³ìåí³, ÿêå º ³äåíòè÷íèì àáî äóæå ñõîæèì çà íàïèñàííÿì
ç íàçâîþ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, â³äîìîãî áðåíäó, ³ìåíåì àáî ïð³çâèùåì ñâ³òîâèõ çíà-
ìåíèòîñòåé, âëàñíèêà â³äïîâ³äíî¿ òîðãîâî¿ ìàðêè àáî ïð³çâèùà. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿìè ïîë³òè÷íî-
ïðàâîâèõ òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ àñïåêòàõ ê³áåðñêâîòèíãó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîìåíí³ ³ìåíà, ê³áåðñêâîòèíã, ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè,
³íôîðìàö³éíå ïðàâî, òîðãîâà ìàðêà.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè êèáåðñêâîòòèíãà è åãî ïðèçíàêè. Àêöåí-
òèðîâàíî âíèìàíèå íà òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê åãî ñóùíîñòè. Ïðåäîñòàâëåíî
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå êèáåðñêâîòòèíãà êàê íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè
ïóòåì ïðîäàæè (ïåðåïðîäàæè) äîìåííîãî èìåíè, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èäåíòè÷íûì
èëè î÷åíü ñõîæèì ïî íàïèñàíèþ ñ íàçâàíèåì òîðãîâîé ìàðêè, èçâåñòíîãî áðåíäà,
èìåíåì èëè ôàìèëèåé ìèðîâûõ çíàìåíèòîñòåé, âëàäåëüöà ñîîòâåòñòâóþùåé
òîðãîâîé ìàðêè èëè åãî ôàìèëèåé. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ èçó÷åíèåì ïîëèòè÷åñêî-ïðàâîâûõ
è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ êèáåðñêâîòòèíãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîìåííûå èìåíà, êèáåðñêâîòòèíã, èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, òîðãîâàÿ ìàðêà.

Paper considers the features of cybersquatting and its features. Attention is
focused on theoretical approaches to its essence. The author’s definition is given to
cybersquatting as an unscrupulous profit by selling (reselling) a domain name that is
identical or very similar in spelling to the name of a trademark, famous brand, first
name or surname of world celebrities, the owners of the corresponding trademark or his/
her surname. Directions for further research that should be related to the study of
political, legal, moral and ethical aspects of cybersquatting are defined.

Keywords: domain names, cybersquatting, legal information relations, information
law, trademark.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî  â ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîìåííèì ³ìåíàì, ÿê³ ñëóãóþòü ñâîºð³äíîþ â³çèòíîþ êàðòêîþ
³íòåðíåò-ðåñóðñó. Á³ëüø òîãî, äîìåíí³ ³ìåíà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÿêîñò³ ðåêëàìè äëÿ ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â.
Ðàçîì ç òèì, ÷åðåç ö³íí³ñòü òà çíà÷óù³ñòü äîìåííèõ ³ìåí íàáóâàº ðîçïîâñþäæåííÿ
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ïðàêòèêà òàê çâàíî¿ “íåäîáðîñîâ³ñíî¿” ðåºñòðàö³¿ äîìåííîãî ³ìåí³, ÿêà îòðèìàëà
íàçâó “ê³áåðñêâîòèíã”.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í “ê³áåðñêâîòèíã” ÿê òàêèé íå âèçíà÷åíèé
æîäíèì íàö³îíàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì. Òîìó äëÿ óíèêíåííÿ
ðîçá³æíîñòåé ó òëóìà÷åíí³ çàçíà÷åíîãî òåðì³íó òà éîãî îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ
â ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáèòè ïîíÿòòÿ “ê³áåðñêâîòèíãó” íà
îñíîâ³ ïîãëÿä³â ÿê â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, ùî îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³.

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äîìåííèìè ³ìåíàìè
³ ¿õ ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèì çàõèñòîì, âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³ ÿê
².Â. Àð³ñòîâà, Î.Î. Áàðàíîâ, Ê.².  Áºëÿêîâ, Â.Ì. Áðèæêî, Â.Ä. Ãàâëîâñüêèé,
Â.Ì. Ãëóøêîâ, Î.Ï. Äçüîáàíü, ².Î. Çäåáà, Ð.À. Êàëþæíèé, Á.À. Êîðìè÷,
Â.Â. Êîñòèöüêèé, Ä.Â. Ëàíäå, À.². Ìàðóùàê, À.Ì. Íîâèöüêèé, Í.Á. Íîâèöüêà,
Â.À. Ñàíèöüêèé, Â. Ì. Ôóðàøåâ, Â.Ñ. Öèìáàëþê, Ì.ß. Øâåöü òà ³íø³ àâòîðè.
Îäíàê ïèòàííÿ ê³áåðñêâîòèíãó â íàóö³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º ôîðìóëþâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ê³áåðñêâîòèíã”
ÿê ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.

Äîìåíí³ ³ìåíà ²íòåðíåò º óí³êàëüíèìè çàñîáàìè ³äåíòèô³êàö³¿ ðåñóðñó â
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ òåêñòîâó ñòð³÷êó ïåâíî¿ äîâæèíè. Âèäè äî-
ìåííèõ ³ìåí ñë³ä ðîçä³ëèòè íà ð³âí³ (äðóãèé, òðåò³é, ÷åòâåðòèé òîùî) òà òèïè
(ðîäîâèé, òåðèòîð³àëüíèé). Ç ïîçèö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïðàâîâ³
ï³äñòàâè ââàæàòè äîìåííå ³ì’ÿ îá’ºêòîì ïðàâà. ßê îá’ºêòè ïðàâà äîìåíí³ ³ìåíà
íàëåæàòü äî îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ é õàðàêòåðèçóþòüñÿ íèçêîþ îçíàê:
íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð äîìåííèõ ³ìåí; âèêëþ÷íèé õàðàêòåð äîìåííèõ ³ìåí;
ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ äîìåííèõ ³ìåí. Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äîìåíí³
³ìåíà ñë³ä â³äíåñòè äî çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ÿê âèäó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. ²ñíóþòü âèìîãè îõîðîíîçäàòíîñò³ äîìåííèõ ³ìåí, ÿê³ ïîëÿãàþòü â
òàêîìó: ïðàâîâà îõîðîíà íàäàºòüñÿ äîìåííîìó ³ìåí³, ðåºñòðàö³ÿ ÿêîãî íå ïîðóøóº
ïðàâ âîëîä³ëüö³â ³íøèõ ñóì³æíèõ îá’ºêò³â; ïðè ðåºñòðàö³¿ ÿêîãî äîòðèìàíî ïðàâèë
ìîðàë³ é åòèêè òà â ÿêèõ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îô³ö³éí³ íàçâè äåðæàâ, äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà óñòàíîâ òîùî [1, ñ. 16–17].

ßê ³ áóäü-ÿêèé îá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³, äîìåíí³ ³ìåíà ïîòðåáóþòü îõîðîíè
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü. Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â òàêèõ ïîñÿãàíü º ê³áåðñêâîòèíã.
Ââàæàºòüñÿ, ùî âïåðøå òåðì³í “ê³áåðñêâîòèíã”  âèíèê ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ
Àìåðèêè â 1995–1996 ðîêàõ. Íà òîé ÷àñ åêñïåðòàìè öå ÿâèùå ðîçóì³ëîñÿ ÿê
íåäîáðîñîâ³ñí³ ä³¿ ç äîìåííèìè ³ìåíàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [2].

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêîìó çðîáëåíî ñïðîáó âðåãóëþâàòè àñ-
ïåêòè ê³áåðñêâîòèíãó, ñòàâ Çàêîí ÑØÀ “Ïðî çàõèñò ñïîæèâà÷³â â³ä ê³áåðñêâîòèíãó”
(Anticybersquatting Consumer Protection Act, 1999) [3]. Ó ñàìîìó òåêñò³ çàêîíó â³äñóò-
íº âèçíà÷åííÿ òåðì³íó, ïðîòå íàâåäåíî äåÿê³ îçíàêè ä³ÿëüíîñò³ ê³áåðñêâîòåð³â, à ñàìå:

1) çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ â³äîìèõ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ÿê äîìåíí³ ³ìåíà â
²íòåðíåò³ ç ìåòîþ íàìàãàííÿ â ìàéáóòíüîìó ñòÿãíóòè ïëàòó â³ä çàêîííèõ âëàñíèê³â
òàêèõ ïîçíà÷åíü çíàê³â;

2) çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü ó ÿêîñò³ äîìåííèõ ³ìåí ç
ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó çà âèùó ö³íó;

3) çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ â³äîìèõ êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü ó ÿêîñò³ äîìåííèõ
³ìåí ç ìåòîþ ââåäåííÿ â îìàíó ñïîæèâà÷³â øëÿõîì íåïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
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äîìåííîãî ³ìåí³ ³ ïåðåàäðåñóâàííÿ êë³ºíò³â ³ç ñàéòó âëàñíèêà çíàêà íà âëàñíèé
ñàéò ê³áåðñêâîòåðà [3].

Çà âèçíà÷åííÿì îíëàéí-åíöèêëîïåä³¿ Wikipedia (ÿêà íå º íàóêîâèì äæåðåëîì
â éîãî êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³, ðàçîì ç òèì äîçâîëÿº îòðèìàòè óÿâëåííÿ ùîäî
äåÿêèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ÿê³ º íàñò³ëüêè íîâèìè, ùî ùå íå çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ
ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ), ê³áåðñêâîòèíã – öå ïðîòèçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â
ðåºñòðàö³¿, âèêîðèñòàíí³ òà ïðîïîíóâàíí³ äî ïðîäàæó äîìåííîãî ³ìåí³ ³ç
íåñóìë³ííèì íàì³ðîì îòðèìàòè ïðèáóòîê â³ä ïàðàçèòóâàííÿ íà ãóäâ³ë³ àáî
òîðãîâåëüí³é ìàðö³, ÿêà íàëåæèòü ³íø³é îñîá³. Ï³ñëÿ íåñóìë³ííî¿ ðåºñòðàö³¿
ðåºñòðàíò (ê³áåðñêâîòåð) çàçâè÷àé ïðîïîíóº ïðîäàòè äîìåííå ³ì’ÿ çàêîííîìó
âëàñíèêó çíàêó çà çíà÷íî âèùîþ ö³íîþ [4].

Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ï³äëÿãàº ñóìí³âó ñàìå “ïðîòèçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü”. ßêùî
öå ñòîñóºòüñÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî æîäíèì íàö³îíàëüíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì äîêóìåíòîì íå âðåãóëüîâàíî ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ äîìåíó, íàâ³òü ÿêùî ó
äîìåííîìó ³ìåí³ º íàçâà â³äîìî¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè àáî áðåíäó. Ó âèïàäêó ñà-
ìîãî ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ ä³º ïðîñòå ïðàâèëî: õòî ïåðøèé ïîäàâ çàÿâêó, òîé ³ º
âëàñíèêîì â³äïîâ³äíîãî äîìåíó. Ùî ñòîñóºòüñÿ “ïðîïîíóâàííÿ äî ïðîäàæó
äîìåííîãî ³ìåí³ ³ç íåñóìë³ííèì íàì³ðîì îòðèìàòè ïðèáóòîê”, òóò ìîæíà ïîãî-
äèòèñü, àëå ëèøå ÷àñòêîâî. Ç òî÷êè çîðó ïîðÿäíîñò³ òà ëþäÿíîñò³, òàêèé â÷èíîê
îäíîçíà÷íî íå º ïðàâèëüíèì òà çàñëóãîâóº íà îñóä. Ïðîòå çíîâó æ òàêè, ç òî÷êè
çîðó çàêîííîñò³, ñàì ìîòèâ “íåñóìë³ííèé íàì³ð” äîâåñòè äóæå âàæêî.

Í.Î. Ïîïîâà çàïðîïîíóâàëà òåðì³í “ê³áåðñêâîòèíã” òðàêòóâàòè ÿê ïðîòèçà-
êîííó á³çíåñ-ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â ðåºñòðàö³¿, âèêîðèñòàíí³ òà ïðîïîíóâàíí³
äî ïðîäàæó äîìåííîãî ³ìåí³ ç íåñóìë³ííèì íàì³ðîì îòðèìàòè ïðèáóòîê â³ä
ïàðàçèòóâàííÿ íà ãóäâ³ë³ àáî òîðãîâåëüí³é ìàðö³, ÿêà íàëåæèòü ³íø³é îñîá³.
Ñïîíóêàëüíèìè ìîòèâàìè äî ä³ÿëüíîñò³ â ðîë³ ê³áåðñêâîòåð³â º íåâåëèêà ïîòðåáà
â ïî÷àòêîâèõ êàï³òàëîâêëàäåííÿõ òà çíà÷í³ ïðèáóòêè ï³ñëÿ ïðîäàæó äîìåí³â [5,
ñ. 135]. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ôîðìóëþâàííÿ “ïðîòèçàêîííà á³çíåñ-ä³ÿëüí³ñòü”, ç
îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ âèùå ïðè÷èíè, òàêîæ íå çîâñ³ì âèïðàâäàíå.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñóòí³ñíèõ îçíàê ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ äâ³ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³
ê³áåðñêâîòèíãó:

1) ïåðåäîâñ³ì öå ä³ÿëüí³ñòü â ìåðåæ³ ²íòåðíåò³ ùîäî ðåºñòðàö³¿ äîìåííîãî
³ìåí³, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå íàçâó òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, â³äîìå êîìåðö³éíå ïîçíà÷åííÿ
àáî ïð³çâèùå ñâ³òîâî¿ çíàìåíèòîñò³.

2) ïî-äðóãå, çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü º óìèñíîþ òà ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ
ïåâíî¿ âèãîäè àáî øëÿõîì ïåðåïðîäàæó äîìåí³â çàêîííèì âëàñíèêàì â³äïîâ³äíèõ
òîðãîâåëüíèõ ìàðîê, àáî øëÿõîì ââåäåííÿ êîðèñòóâà÷³â â îìàíó, âèêîðèñòîâóþ÷è
òàê³ ñàéòè äëÿ ðîçì³ùåííÿ ñâîº¿ ðåêëàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì
ôàêò ê³áåðñêâîòèíãó ìàº îáîâ’ÿçêîâî îõîïëþâàòè îáèäâ³ îçíàêè îäíî÷àñíî.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî âèñíîâêó ìîæíà íàâåñòè âèçíà÷åííÿ À. Ëÿ-
øåíêî: “Ê³áåðñêâîòèíã – ÿâèùå, ÿêå ïîëÿãàº ó ðåºñòðàö³¿ äîìåííîãî ³ìåí³, ùî º
òîòîæíèì (ñõîæèì äî ñòóïåíÿ çì³øóâàííÿ) ç êîìåðö³éíèì ïîçíà÷åííÿì ³íøî¿
îñîáè (÷àñòî äîáðå â³äîìî¿ þðèäè÷íî¿/ô³çè÷íî¿ îñîáè) ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó
(ïðîäàòè äîìåííå ³ì’ÿ, ïåðåøêîäèòè ä³ÿëüíîñò³ êîíêóðåíòà, îòðèìàòè á³ëüøå
“êë³ê³â” âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ àñîö³àö³é ç ïåâíîþ îñîáîþ)” [6].

Òàêèì ÷èíîì, áåðó÷è äî óâàãè ïîãëÿäè çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, ñïðîáóºìî ñôîð-
ìóâàòè âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ê³áåðñêâîòèíãó. Íà íàøó äóìêó, ï³ä ê³áåðñêâîòèíãîì
ñë³ä ðîçóì³òè íåäîáðîñîâ³ñíå îòðèìàííÿ ïðèáóòêó øëÿõîì ïðîäàæó (ïåðåïðîäàæó)
äîìåííîãî ³ìåí³, ÿêå º ³äåíòè÷íèì àáî äóæå ñõîæèì çà íàïèñàííÿì ç íàçâîþ
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òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè, â³äîìîãî áðåíäó, ³ìåíåì àáî ïð³çâèùåì ñâ³òîâèõ çíàìåíèòîñòåé,
âëàñíèêà â³äïîâ³äíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè àáî ïð³çâèùà.

Ó íàâåäåíîìó âèçíà÷åíí³ àêöåíò çðîáëåíî ñàìå íà ïðàãíåíí³ ê³áåðñêâîòåðà
íåäîáðîñîâ³ñíî îòðèìàòè âèãîäó øëÿõîì ïðîäàæó ïðàâ íà äîìåí âëàñíèêîâ³
òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè (áðåíäó, â³äîìîãî ïð³çâèùà). Ðàçîì ç òèì ìè íå â³äêèäàºìî
³ñíóâàííÿ ³íøèõ (ïîë³òè÷íî-ïðàâîâèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ) àñïåêò³â ê³áåðñêâîòèíãó,
àíàë³ç ñóòíîñò³ ÿêèõ ìàº âèçíà÷àòè íàïðÿìè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê.
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ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Â²ÉÑÜÊÎÂÎ¯ ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖ²¯ Â ÓÌÎÂÀÕ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÅÊÒÎÐÓ ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “ñòàíäàðòèçàö³ÿ”, à
òàêîæ àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿
ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³. Íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî íàÿâíà íàòåïåð ñèñòåìà
ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñí³é ïîë³òèö³ ñòàíäàðòèçàö³¿ êðà¿í-
÷ëåí³â ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ íåîáõ³äíî
çðîáèòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ â íèçö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³éñüêîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, â³éñüêîâà ñòàíäàðòèçàö³ÿ, ÍÀÒÎ,
Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, îáîðîííà ðåôîðìà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ “ñòàíäàðòèçàöèÿ”, à
òàêæå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé
ñòàíäàðòèçàöèè â Óêðàèíå. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ñòàíäàðòèçàöèè íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå
ñòàíäàðòèçàöèè ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîñîþçà è ÍÀÒÎ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé
ñòàíäàðòèçàöèè íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê öåëîìó ðÿäó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîåííàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ,
ÍÀÒÎ, Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàèíû, îáîðîííàÿ ðåôîðìà.

Research article is devoted to the study of essence of the concept of
standardization, and also to the issues of administrative and legal regulation of military
standardization in Ukraine. It is emphasized that the current system of subjects of
standardization does not comply with the current standardization policy of the EU
member states and NATO. It is concluded that in order to improve the administrative
and legal regulation of military standardization, it is necessary to create the separate
national body of military standardization and to harmonize the NATO military terminology
into the legislation that in turn needs alteration and additions to a number of regulatory
acts of Ukraine.

Keywords: military legal relations, military standardization, NATO, Armed Forces
of Ukraine, defensive reform.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà
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³ îáîðîíè, à òàêîæ ïîêðàùèòè ¿õ îïåðàòèâíó âçàºìîñóì³ñí³ñòü ³ç çáðîéíèìè
ñèëàìè êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³ä-
æåíèìè.

Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ
ìàñøòàáíî¿ îáîðîííî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà á áóëà îð³ºíòîâàíà íà âïðîâàäæåííÿ
â ñåêòîð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ, ïåâíîþ
ì³ðîþ áóëè ðîçãëÿíóò³ â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê
Â.Ï. Ãîðáóë³í, ².Ñ. Ðóñíàê, ².Ì. Øîï³íà, Â.Þ. Áîãäàíîâè÷, ².Ì. Êîðîïàòí³ê,
Â.É. Ïàøèíñüêèé, Â.Â. Øóëüã³í, Â.Þ. Êàì³íñüêèé, Â.Ì. Ñåìåí÷åíêî,
Î.Ì. Áåðèñëàâñüêà òà ³íø³. Âîäíî÷àñ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïðîáëåìàòèêà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà êîíêðåòíèõ
ìåõàí³çì³â óïðîâàäæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ â Óêðà¿í³ çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ òåìîþ. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ñòàòò³, îñíîâíîþ ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º ç’ÿñóâàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
íåäîë³ê³â â ñó÷àñí³é ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿.

Ðîçâèâàþ÷è â³äíîñèíè ç ÍÀÒÎ ó ôîðìàò³ êîíñòðóêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
Óêðà¿íà ìàº íà ìåò³ çì³öíèòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó òà âèêîðèñòàòè äîñâ³ä ³ äîïîìîãó
êðà¿í – ÷ëåí³â Àëüÿíñó â ðåôîðìóâàíí³ îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ
ñôåð ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè îáîðîííî¿ ðåôîðìè âèêëàäåí³ â Ñòðàòåã³÷íîìó
îáîðîííîìó áþëåòåí³, ââåäåíîìó â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 240/2016
â³ä 06 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó [1]. Áþëåòåíü âèçíà÷àº ï’ÿòü ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðåôîðìó-
âàííÿ, ñåðåä ÿêèõ: 1) îá’ºäíàíå êåð³âíèöòâî ñèëàìè îáîðîíè, ùî çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, ïðèéíÿòèõ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ;
2) åôåêòèâíà ïîë³òèêà, ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè â ñåêòîð³
îáîðîíè ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ºâðîàòëàíòè÷íèõ ï³äõîä³â; 3) îïåðàòèâí³ (áîéîâ³,
ñïåö³àëüí³) ñïðîìîæíîñò³ ñèë îáîðîíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ãàðàíòîâàíî¿ â³äñ³÷³ çáðîéí³é
àãðåñ³¿, îáîðîíè äåðæàâè, ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè; 4) îá’ºäíàíà
ñèñòåìà ëîã³ñòèêè ³ ñèñòåìà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çäàòí³ íàäàòè ï³äòðèìêó
âñ³ì êîìïîíåíòàì ñèë îáîðîíè; 5) ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñèë îáîðîíè òà ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíîãî â³éñüêîâîãî ðåçåðâó. Çàãàëîì, îö³íþþ÷è ïîëîæåííÿ îñíîâíèõ óê-
ðà¿íñüêèõ äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî î÷³êó-
âàíèìè ðåçóëüòàòàìè âñ³º¿ îáîðîííî¿ ðåôîðìè º âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ì³í³-
ñòåðñòâà îáîðîíè, çáðîéíèõ ñèë òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñèë îáîðîíè ïðèíöèï³â ³
ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïðîöåñè ðîçðîáëåííÿ, çàïðîâàä-
æåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ä³¿ ñòàíäàðò³â îõîïëþþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàíäàðòèçàö³ÿ. Ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó
ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà ïîíÿòòÿ “ñòàíäàðòèçàö³ÿ” âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é,
ïîâ’ÿçàíà ç ðîçðîáëåííÿì, ñõâàëåííÿì, ïðèéíÿòòÿì, óïðîâàäæåííÿì, ïåðåãëÿäîì,
çì³íîþ òà ïðèïèíåííÿì ä³¿ ñòàíäàðò³â [2, ñ. 845].

ßê ñòâåðäæóº Þ.Â. Âåíãåð: “Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñòàíäàðòèçàö³ÿ º çàñîáîì
ïðÿìîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ñòâîðþº çàëåæí³ñòü îñòàíí³õ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
ÿê³ñòþ ïðîäóêö³¿, òîâàð³â, ïîñëóã. ¯¿ çàâäàííÿì º âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåíü äëÿ



119

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

çàãàëüíîãî é áàãàòîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà
ìàéíà ëþäèíè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè” [3, ñ. 97].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” âèçíà÷àº ñòàíäàðòèçàö³þ ÿê ä³ÿëüí³ñòü,
ùî ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî òà íåîäíîðàçîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ùîäî íàÿâíèõ ÷è ïîòåíö³éíèõ çàâäàíü ³ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ
îïòèìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿäêîâàíîñò³ â ïåâí³é ñôåð³” [4]. Íàâåäåíå çàêîíîäàâ÷å
ïîíÿòòÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ëÿãëî â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòè-
çàö³¿, ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ âñòàíîâëåíî â ìåæàõ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âñ³õ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é [5].

Ïîâíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ íàâîäèòüñÿ ó ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ”, äî ¿õ ÷èñëà âõîäÿòü: 1) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿;
2) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
ñòàíäàðòèçàö³¿; 3) íàö³îíàëüíèé îðãàí ñòàíäàðòèçàö³¿; 4) òåõí³÷í³ êîì³òåòè ñòàí-
äàðòèçàö³¿; 5) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü ñòàíäàðòèçàö³þ.
Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå âèäàâàòèñÿ, ùî ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³
º äîñèòü ðîçãàëóæåíîþ, ïðîòå â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè [6] íà îñòàííº ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ÿê: ç ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñòàíäàðòèçàö³¿, òàê ³ ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ðàçîì ³ç öèì, â³ä-
ïîâ³äíî äî Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 2014 ðî-
êó ¹ 1163-ð [7], âèêîíàííÿ ôóíêö³é íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿ ïîêëàäåíî
íà Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³ íàâ÷àëüíèé öåíòð
ïðîáëåì ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³”, ÿêå, äî ñëîâà, çíàõîäèòüñÿ â
ïðÿìîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ òîãî æ Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ” öåíòðàëüíèé
îðãàí, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ó âîºíí³é ñôåð³, ñôåð³ îáîðîíè òà â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà (ìàºòüñÿ íà
óâàç³ Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè), óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ òàêèõ ñôåð, ìàº
ïðàâî âèçíà÷àòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà êîäåêñ³â óñòàëåíî¿
ïðàêòèêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü [4]. Îòæå, âêàçàíå ñâ³ä÷èòü, ùî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè íå
âèçíà÷åíî ñóá’ºêòîì â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ùî íå äîçâîëÿº éîìó ðîçðîáëÿòè
ñâî¿ âëàñí³ ñòàíäàðòè íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ òà ïîâíîö³ííî âïðîâàäæóâàòè ñòàíäàðòè
ÍÀÒÎ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Óñå âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî, íà æàëü, íàÿâíà íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà
ñóá’ºêò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ òå ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå, ÿêå â í³é
ïîñ³äàº Ì³íåêîíîìðîçâèòêó Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñí³é ïîë³òèö³ ñòàíäàð-
òèçàö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó òà ÍÀÒÎ, äî ÷èñëà ÿêèõ ïðàãíå ïðèºäíàòèñÿ Óê-
ðà¿íà. Âëàñíå êàæó÷è, Ïîë³òèêîþ ÍÀÒÎ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ âèçíà÷åíî, ùî âñ³
ñîþçíèêè, âêëþ÷àþ÷è ïàðòíåð³â, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó çäàòí³ñòü ¿õ
çáðîéíèõ ñèë ä³ÿòè ðàçîì, ó òîìó ÷èñë³, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ óçãîäæåíèõ
ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ [8]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ çàâäÿêè ñâî¿é îñîáëèâ³é ñïåöèô³ö³ çàñòîñóâàííÿ
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öèâ³ëüíî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ é ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â êðà¿í³ îêðåìîãî
íàö³îíàëüíîãî îðãàíó â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿, ÿêèé ì³ã áè çä³éñíþâàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿, à ñàìå ðîçðîáëÿòè,
çàïðîâàäæóâàòè, çàñòîñîâóâàòè é, çà íåîáõ³äíîñò³, ñêàñîâóâàòè ä³þ â³éñüêîâèõ
ñòàíäàðò³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ôóíêö³îíóþòü â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ. À äëÿ
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öüîãî íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçðîáèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ
ïîðÿäîê âïðîâàäæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà ñêàñóâàííÿ ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ. Äîñèòü
âàæëèâå ì³ñöå â ïðîöåñ³ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ìàº â³äâîäèòèñÿ ãàðìîí³çàö³¿
â Óêðà¿í³ â³éñüêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ïåâíèõ íåòî÷íîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé, ùî çóìîâëÿòü ñóòòºâ³ ïîìèëêè
â õîä³ ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ï³äãîòîâêè é çàñòîñóâàííÿ ñèë îáîðîíè,
íàáëèæåííÿ ¿õ äî ïðèíöèï³â òà ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ, à òàêîæ äî âòðàòè ëîã³÷íî¿
ïîñë³äîâíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â îáîðîííî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, ó çâ’ÿçêó
ç ÷èì âàðòî áóëî çðîáèòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ â çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàð-
òèçàö³þ”, “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”, “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè” òà äåÿêèõ ³íøèõ,
à òàêîæ ðîçðîáèòè Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâó ñòàíäàðòèçàö³þ, ÿêå á ðåãóëþâàëî
ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ñêàñóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ â³éñüêîâèõ ñòàíäàðò³â.
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àñï³ðàíò Ì³æðåã³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿

óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÒÀ ÉÎÃÎ ÎÇÍÀÊÈ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ôîðìóëþâàííþ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Àâòîðîì âèîêðåìëþþòüñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ
ñòðóêòóðíîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ³ ç’ÿñîâóºòüñÿ, ÿêèé ç öèõ
íàóêîâèõ ï³äõîä³â º íàéá³ëüø òî÷íèì, à òàêîæ ïðèäàòíèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ â
äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ó ñòàòò³
ôîðìóëþºòüñÿ óí³âåðñàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ”, à òàêîæ îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ îçíàêè öüîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, îçíàêè, ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôîðìóëèðîâêå ñóùíîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Àâòîðîì âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíè-
ìàíèþ ñòðóêòóðíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ “ïðàâîâîé ñòàòóñ” è âûÿñíÿåòñÿ,
êàêîé èç ýòèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òî÷íûì, à òàêæå ïðèãîäíûì
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èññëåäîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ. Â ñòàòüå ôîðìóëèðóåòñÿ óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
“ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ”, à òàêæå îïðåäå-
ëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè äàííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðèçíàêè,
ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Paper focuses on the formulation of a concept of the legal status of public
administration subjects. The author identifies the main approaches to the study of the
structural content of the “legal status” concept and finds out, which of these scientific
approaches is the most accurate and suitable for the implementation while the study of
the public administration entities’ legal status. Research article formulates a universal
definition of the “legal status of public administration entities” concept, and also
outlines the main features of this legal status.

Keywords: administrative reform, features, legal status, public administration,
public administration subjects.

Â³äïîâ³ääþ íà ÷èñëåíí³ çðóøåííÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ïóáë³÷íî¿ ³ ïðèâàòíî¿
ñôåð ó ñó÷àñíîìó ïðàâîðîçóì³íí³ ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ
2015 ðîêó ¹ 5/2015 “Ïðî ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020”, ùî
âèçíà÷èâ íàïðÿì ðîçâèòêó äåðæàâíèõ òà óðÿäîâèõ ³íñòèòóö³é â³äïîâ³äíî äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ïðè öüîìó ñàìå öå ïîíÿòòÿ
â çàçíà÷åí³é Ñòðàòåã³¿ íå òðàïëÿºòüñÿ). Óñòàíîâëåíèé íàïðÿì ðîçâèòêó, ÿê çàçíà÷àº
óêðà¿íñüêà íàóêîâåöü òà ñóääÿ Ì.Î. Äåì³äîâà, “ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ íîâîãî

© Òåðåùóê Â.Â., 2017
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óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó îêðåñëåíèõ ³íñòèòóö³é òà íîâîãî ïîãëÿäó
íà ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â ïðàâà” [1, ñ. 90]. Óêàçàíå ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ,
ÿê ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ðîë³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ÑÏÀ) â
æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ³íäèâ³äà, òàê ³ çâàæàþ÷è íà çíà÷èì³ñòü
êîíñòðóêòó “ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïðàâà”, ùî, íà äóìêó â÷åíèõ, âèÿâëÿºòüñÿ
â òîìó, ùî öåé ñòàòóñ: 1) º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó; 2) âèçíà÷àº
ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºêòà ïðàâà ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà; 3) ìàº îô³ö³éíå
âèçíàííÿ ç áîêó äåðæàâè, ôîðìàëüíó âèçíà÷åí³ñòü; 4) õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèñòåì-
í³ñòþ, ñòàá³ëüí³ñòþ; 5) îáóìîâëåíèé íàÿâíîþ ñèñòåìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí [2, ñ. 15]. Òîáòî ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî “ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ” º ôàêòè÷íî
áàçîâèì ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ºâðîïå¿çóºòüñÿ, áåðó÷è äî óâàãè
ðîëü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ó æèòò³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè-
âàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ôàêòè÷íî öåé âèñíîâîê
´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî íàëåæíèì ÷èíîì ñòâîðåíèé êîíñòðóêò öüîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó òà éîãî çàêð³ïëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ óíåìîæëèâëþâà-
òèìóòü çëîâæèâàííÿ ÑÏÀ (ÿê ³ç íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó, òàê ³ áåç íüîãî),
çíèæóâàòèìóòü ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³, à òàêîæ ñïðèÿòèìóòü ãàðìîí³éíîìó
ôóíêö³îíóâàííþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é äóìö³ â³äñóòí³
óñòàëåí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ”, ùî º îñîáëèâîþ
ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³ íà íåìîæëèâîñò³ ôîðìóëþâàííÿ óñòàëåíîãî
ðîçóì³ííÿ ïîõ³äíîãî ïîíÿòòÿ – “ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ”. ²ãíîðóâàííÿ ö³º¿ òåîðåòè÷íî¿
ïðîáëåìè º íåïðèïóñòèìèì, à òîìó ïîòðåáóº ñèñòåìàòè÷íîãî âèð³øåííÿ ç
óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ äîñÿãíåíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïîñòóïîâîãî
âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
êîíöåïö³¿ “public administration”.

Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà éîãî îçíàê ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ðîçãëÿ-
äàëàñÿ, çîêðåìà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Þ.Ì. Êîìàðîâîþ, ².Ñ. Îêóíºâèì, Ð.Â. Îë³éíè-
êîì, Â.Ì. Ñóðíèêîì, Þ.Ì. Ôðîëîâèì, Â.À. Þñóïîâèì òà ³íøèìè â³ò÷èçíÿíèìè
íàóêîâöÿìè. Ïðè öüîìó îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ ÿê òàê³ óæå
äîòåïåð ðîçãëÿäàëèñÿ Â. Ì. Áåâçåíêîì, Ì.Î. Äåì³äîâîþ, Ä.Â. Ëàçàðåíêîì,
Ð.Ñ. Ìåëüíèêîì é ³íøèìè óêðà¿íñüêèìè àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè. Óò³ì, íå
ïðèìåíøóþ÷è íàóêîâî¿ çíà÷èìîñò³ âæå îïóáë³êîâàíèõ óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè
ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â³äïîâ³äí³
íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ: 1) íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó ÑÏÀ,
ÿêà ñüîãîäí³ ³íòåðïðåòóºòüñÿ ñóòî â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ êîíöåïö³¿ “public administration”; 2) íåäîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñïðîìîæí³ çàïîâíèòè
“äåô³öèò” íàóêîâèõ çíàíü ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ (íå çàâæäè º ñèñòåìíèìè,
ïîñë³äîâíèìè ³ ò. ä.)

Îòæå, ìåòîþ ö³º¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º ôîðìóëþâàííÿ óçàãàëüíåíî¿ òà àêòóàëüíî¿
êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ. Ïîñòàâëåíà ìåòà äîñÿãàòèìåòüñÿ øëÿõîì âèêî-
íàííÿ íèçêè çàâäàíü: 1) âèîêðåìèòè îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðíîãî
çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ³ ç’ÿñóâàòè, ÿêèé ³ç öèõ ï³äõîä³â º íàéá³ëüø
äîñòîâ³ðíèì, ïðèäàòíèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ â äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ;
2) ñôîðìóëþâàòè óí³âåðñàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ”;
3) îêðåñëèòè îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ; 4) ñôîðìóëþâàòè óçàãàëüíþ-
âàëüí³ âèñíîâêè íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè.

Íàòåïåð ó íàóö³ ñêëàëèñÿ òàê³ îñíîâí³ òèïîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó: 1) ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê äî êîíñòðóêö³¿,
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ùî â³äîáðàæàº ëèøå ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêòà; 2) äâîñêëàäíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ
ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê äî êîíñòðóêö³¿, ùî ïîºäíóº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè é
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 3) òðèñêëàäîâèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Êðèòè÷íî àíàë³çóþ÷è íàÿâí³ òèïîâ³ òà íåòèïîâ³ ï³äõîäè é
ñïîñîáè îêðåñëåííÿ ñòðóêòóðíîãî çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äîõîäèìî äóìêè, ùî
íàéá³ëüø ïîâíî ñòðóêòóðà çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ñàìå â ìåæàõ
òðèñêëàäîâîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâîâèé ñòàòóñ âèÿâëÿºòüñÿ â: 1) çäàòíîñò³ ìàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ðåàë³çóâàòè
ö³ ïðàâà òà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñòàòóò³â, äîãîâîð³â; 2) íàÿâíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;
3) íàÿâíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ¿¿ ïåðåá³ãó.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â øèðîêîìó ñåíñ³ º â³äîáðàæåííÿì çàêð³ïëå-
íîãî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà öüîãî ñóá’ºêòà, ùî îáóìîâëåíèé
éîãî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ì³ðîþ êîìïåòåíö³¿ (ïðåäìåòà â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü),
çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ó á³ëüø êîíêðåòíîìó ðîçóì³íí³
ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ” â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ³íòåðïðåòóâàòè ÿê çàêð³ïëåíó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ, êîòðà º ³íñòèòóö³éíèì íàäñòàòóñîì, åëåìåíòè ñòðóêòóðè
ÿêî¿ (ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, êîìïåòåíö³ÿ ³ ïðåäìåò â³äàííÿ, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü)
âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³: 1) ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ; 2) ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é çàäëÿ ñóñï³ëüñòâà;
3) ì³ñöå öèõ ñóá’ºêò³â ó ìåõàí³çì³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ,
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ãðîìàäÿíàìè é ¿õ îá’ºäíàí-
íÿìè.

Äëÿ ôîðìóëþâàííÿ á³ëüø êîíêðåòíîãî íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ÑÏÀ íåîáõ³äíèì òàêîæ º âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâèõ îçíàê öüîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó. Âîäíî÷àñ áåðó÷è äî óâàãè ñó÷àñíó ñòðóêòóðó ñóá’ºêò³â ÑÏÀ, à òàêîæ
ñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó, äîõîäèìî äóìêè, ùî îñîáëèâèìè ðèñàìè äîñë³äæóâàíî¿
þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ º òàê³ ãðóïè îçíàê â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó:

 – áàçîâ³ îçíàêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ. Öèìè îçíàêàìè º îñíîâí³ ðèñè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ, àäæå öåé ñòàòóñ º
îñîáëèâèì âèÿâîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêîìó âëàñòèâ³ âñ³ ðèñè ðîäîâîãî ùîäî
íüîãî ÿâèùà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìè êåðóºìîñÿ òàêîþ ëîã³êîþ: ó òîìó ðàç³, ÿêùî
ïîõ³äíå â³ä ðîäîâîãî ÿâèùà ÿâèùå ÿê éîãî âèÿâ íå âîëîä³º îñíîâíèìè ðèñàìè
ðîäîâîãî ÿâèùà, âîíî âæå º íå àâòîíîìíèì ôåíîìåíîì, à îêðåìèì ñàìîñò³éíèì
ÿâèùåì. Óò³ì, çâ³ñíî, öå íå îçíà÷àº, ùî â âèì³ð³ îêðåìîãî âèÿâó çàãàëüíîãî ïî-
õ³äíå ÿâèùå ïîâèííî áóòè ³äåíòè÷íèì ðîäîâîìó ÿâèùó â ÿêîñòÿõ âëàñíèõ îçíàê.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî ãðóïè ðîçãëÿäóâàíèõ áàçîâèõ îçíàê
ñë³ä â³äíåñòè òàê³ îñîáëèâ³ ðèñè:

1) åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Áóäü-ÿêà ñó÷àñíà ïðàâîâà äåðæàâà “³ñíóº äëÿ ëþäèíè, äëÿ çàõèñòó çàãàëüíî-
âèçíàíèõ ëþäñüêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä”. Çâàæàþ÷è íà öå, äåðæàâà ïîâèííà ðîçðîáëÿòè
òà ñòâîðþâàòè ïðàâîâ³ íîðìè äëÿ ëþäèíè é çàðàäè ëþäèíè, à ñàìå íîðìè, ÿê³
áóäóòü çàäîâîëüíÿòè áåçïåêó ëþäèíè é â³äïîâ³äàòèìóòü âèìîãàì ÷àñó, à òàêîæ
îáóìîâëþâàòèìóòü ñåðåäîâèùå, ó ÿêîìó ìîæëèâå íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ëþäè-íè çà óñòàëåíèìè ñòàíäàðòàìè ã³äíîãî æèòòÿ [3, ñ. 1]. Ïðè öüîìó íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî “íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ëþäèíè” ìîæëèâå ëèøå â
ðàç³, êîëè ä³¿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à îñîáëèâî – äåðæàâíèõ îðãàí³â,
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ), ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî ñïðîìîæí³
âïëèâàòè íà áóòòÿ ëþäèíè, áóäóòü ÷³òêî îêðåñëåí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
à òàêîæ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè. Ç îãëÿäó íà öå, ó ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ äåðæàâàõ
ÑÏÀ: ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ïîðÿäêó, ó ñïîñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì; ïîâèíí³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à
òàêîæ íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Ïðè öüîìó ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ïðî ÿêó ñàìå ãàëóçü ïðàâà ñë³ä âåñòè
ìîâó, äîñë³äæóþ÷è íîðìè çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ çàêð³ïëþþòü åëåìåíòè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äîñë³äæóâàíèõ ñóá’ºêò³â. Ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä ðîçâ’ÿçàííÿì öüîãî ïèòàííÿ,
ñë³ä âðàõóâàòè òå, ùî ÑÏÀ ñòàíîâèòü îñíîâó ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
é áåç íèõ, âëàñíå, ìè íå ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ñó÷àñíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê
òàêå. Ïîðÿä ³ç òèì, íîðìàòèâíà áàçà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ íå îáìåæóºòüñÿ
ñàìèì ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì, à â³äòàê: à) íåäîö³ëüíî ó ìåæàõ
ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öèõ ñóá’ºêò³â îáìåæóâàòèñÿ ñàìèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì; á) ó öüîìó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ äîñë³äæóâàíèõ ñóá’ºêò³â º ëèøå îêðåìèì âèÿâîì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Â³äòàê, äîñë³äæóþ÷è äæåðåëà åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ðîçãëÿäóâàíèõ ñóá’ºêò³â,
ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ìîæóòü áóòè îñìèñëåí³ â ìåæàõ òàêî¿ ñòðóêòóðè:
à) çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ (Îñíîâíèé
Çàêîí Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî Äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü”, “Ïðî
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àê-
òèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â” òîùî); á) ï³äçàêîíí³
àêòè, êîòð³ çàêð³ïëþþòü åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ (ñòàòóòí³ ïîñòàíîâè
Êàáì³íó, óðÿäîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, à òàêîæ íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòè ó ñèñòåì³ ÎÌÑ); â) àäì³í³ñòðàòèâí³
äîãîâîðè, êîòð³ çàêð³ïëþþòü åëåìåíòè ïðàâîâîãî ÑÏÀ;

2) åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ êîðåãóþòüñÿ ïðèíöèïàìè ïðàâà. Ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ óêðà¿íñüêîãî ïðàâíèêà À. Ì. Êîëîä³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïðèíöèïè ïðàâà – öå “â³äïðàâí³ ³äå¿ éîãî áóòòÿ, ÿê³ âèðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çà-
êîíîì³ðíîñò³, ï³äâàëèíè äàíîãî òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà, º îäíîïîðÿäêîâèìè ³ç
ñóòí³ñòþ ïðàâà òà óòâîðþþòü éîãî îñíîâí³ ðèñè, âèð³çíÿþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ,
âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ çàãàëüíîçíà÷èì³ñòþ, â³äïîâ³äàþòü îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³
ïîáóäîâè òà çì³öíåííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó” [4, ñ. 43]. Ïðè öüîìó âñ³ ö³
ïðèíöèïè âèêîíóþòü â³äïîâ³äíó ðîëü ëèøå òîä³, êîëè êîðåãóþòüñÿ ³äåºþ ëþäè-
íîöåíòðèçìó, ÿêà ïðîãîëîøóº ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Â ³íøîìó
ðàç³, íàïðèêëàä, ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñòàº “íàð³æíèì êàìåíåì” äëÿ çëîâæèâàíü ³
óçóðïàö³¿ âëàäè, âò³ëåííÿì íåãóìàííîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ç îãëÿäó íà öå,
ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì áóäå çàóâàæèòè, ùî ïðèíöèïè ïðàâà áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì
âïëèâàþòü íà ðîçóì³ííÿ (³íòåðïðåòàö³þ) çàêð³ïëåíèõ â çàêîíîäàâñòâ³ åëåìåíò³â
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ;

3) ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ âèçíà÷àº ì³ñöå öüîãî ñóá’ºêòà â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Öÿ îçíàêà âèïëèâàº
³ç ñàìîãî ñóòí³ñíîãî çì³ñòó ôåíîìåíà “ïðàâîâèé ñòàòóñ” é âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî
â³äïîâ³äíèé þðèäè÷íèé êîíñòðóêò äîçâîëÿº óïîðÿäêóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, ñïîâíèòè þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ: ó÷àñíèêè â³äíîñèí ìîæóòü îäíîçíà÷íî ðîçóì³òè âëàñí³
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ïðàâà, êîðåñïîíäóþ÷³ îáîâ’ÿçêè, ìîæëèâîñò³ áóòè ïðèòÿãíóòèì äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
òîùî;

 – îñîáëèâ³ îçíàêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÑÏÀ, à ñàìå òàê³:
1) ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ º ïåâíèì íàäñòàòóñîì, ùî îá’ºäíóº íàäçâè÷àéíî

øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòð³ º ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Àêòóàëüíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ÑÏÀ âêàçóº íà òå, ùî íåþ îõîïëåíî
ïëîùèíè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÎÌÑ, à, òàêèì ÷èíîì, – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÌÑ),
òàê ³ íèçêè àòèïîâèõ ÑÏÀ (çîêðåìà, íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é, ôîíäè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, óñòàíîâè òà çàêëàäè ïóáë³÷íîãî ïðàâà). Ïåâíà
ð³÷, â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè, âîëîä³þ÷è ãàëóçåâèì ñòàòóñîì (òàêîæ ³ ì³æãàëóçåâèì,
àäæå ñòàòóñ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â âðåãóëüîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ, öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñò-
âîì ³ ò. ä.), õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ îñîáëèâ³ñòü ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè äîñë³äæóâàíèõ ñóá’ºêò³â;

2) ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ âëàñòèâèé ëèøå ñóá’ºêòàì, ÿê³ ñïåðøó ñòâîðþâàëèñÿ
ÿê òàê³ ñóá’ºêòè, ³ âòðàòà öèìè ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ óíåìîæ-
ëèâëþº íå ëèøå ôóíêö³îíóâàííÿ â ÿêîñò³ ÑÏÀ, àëå é ÿê ñóá’ºêòà çàãàëîì (÷è óíå-
ìîæëèâëþº âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é öüîãî ñóá’ºêòà). Ñóá’ºêò, ÿêèé
íå ìîæå áóòè ÑÏÀ, ëèøå ä³º â “ðîë³” ÑÏÀ áåç íàáóòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî
ñóá’ºêòà (òîáòî íå ìîæå íàáóâàòè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó). Öÿ æ ïîçèö³ÿ
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ïðîâ³äíèìè óêðà¿íñüêèìè þðèñòàìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè.
Çîêðåìà, Ð.Ñ. Ìåëüíèêîì ³ Â.Ì. Áåâçåíêîì çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóá’ºêòè äåëåãîâàíèõ
ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ñòàòóñó ÑÏÀ íå
íàáóâàº, “âèêîíóþ÷è ëèøå ÿêóñü ÷àñòèíó éîãî ïîâíîâàæåíü”. Ïîðÿä ³ç öèì,
“çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ (âëàäíèõ) ïîâíîâàæåíü òàêèì ñóá’ºêòîì ìîæå îñêàðæó-
âàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó” [5, ñ. 169]. Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó,
ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ º ïðàâîâèì ñòàíîâèùåì öüîãî ñóá’ºêòà, îäíàê íå áóäü-
ÿêèé ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ º òàêèì, ùî ìàº â³äïîâ³äíèé
ñòàòóñ. Îêðåñëåíà “ëîã³÷íà ïàñòêà”, ïåâíà ð³÷, ìàº áóòè âèð³øåíà â ìåæàõ öüîãî
äîñë³äæåííÿ. Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà
òîìó, ùî ïîíÿòòÿ “ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ” º øèðøèì
çà ïîíÿòòÿ “ÑÏÀ”, àäæå îêð³ì öèõ ñóá’ºêò³â çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ îõîïëþº òàêîæ
ñóá’ºêò³â, êîòð³ çä³éñíþþòü îêðåì³ ïóáë³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ÑÏÀ. Â³äïîâ³äíî,
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ íàëåæèòü ëèøå òèì ñóá’ºêòàì, êîòð³ íå ïðîñòî çä³éñíþþòü
ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, à çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç òå, ùî
âîíè º îñíîâíèì ö³ëüîâèì âèÿâîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, âòðàòà öèõ
ïîâíîâàæåíü îáóìîâëþº âòðàòó â öèõ ñóá’ºêò³â ìåòè ä³ÿëüíîñò³, óíåìîæëèâëþº
¿õ ö³ëüîâèé ôóíêö³îíàëüíèé âèÿâ.

Òàêîæ ó îêðåñëåíîìó ïèòàíí³ ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ñó-
á’ºêò³â, êîòð³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìîæå áóòè ïîä³ëåíèé íà äâà
îñíîâíèõ âèäè: à) ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ, òîáòî ñòàòóñ, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìåòà, áàçîâ³ çàâäàííÿ òà îñíîâí³ ôóíêö³¿ ÿêèõ äîçâîëÿþòü
¿õ ðîçóì³òè ÿê ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à âòðàòà íèìè â³äïîâ³äíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ óíåìîæëèâèòü âèêîíàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é;
á) óñ³÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÏÀ, òîáòî ñòàòóñ, ÿêîãî íàáóâàº ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº
ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, íå áóäó÷è ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (öåé
ñòàòóñ íàçèâàºòüñÿ ñòàòóñîì ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ëèøå óìîâíî),
³ âòðàòà ÿêîãî íå óíåìîæëèâèòü âèêîíàííÿ íèì âëàñíèõ áàçîâèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
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(íàïðèêëàä, ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, âòðàòèâøè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ,
ïðîäîâæèòü ³ñíóâàòè, íà â³äì³íó â³ä Íàöïîë³ö³¿ Óêðà¿íè).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â. Ïðàâîâèé
ñòàòóñ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ º ïåâíèì þðèäè÷íèì íàäêîíñòðóêòîì,
ÿêèé âèçíà÷àº çàãàëüíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
êîòð³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, âîëîä³þ÷è íàëåæíèì îñîáëèâèì ïðàâîâèì
ñòàòóñîì. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíèé ïðàâîâîìó ñòàòóñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàçîâèìè
õàðàêòåðíèìè ðèñàìè, âëàñòèâèìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàãàëîì (åëåìåíòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é êîðåãóþòüñÿ
ïðèíöèïàìè ïðàâà; ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àº ì³ñöå â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà â ñèñòåì³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ â ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ), à òàêîæ
îñîáëèâèìè îçíàêàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ëèøå â³äïîâ³äíèé âèÿâ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
(öåé ñòàòóñ º ïåâíèì íàäñòàòóñîì, ùî îá’ºäíóº íàäçâè÷àéíî øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòð³ âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;
öåé ñòàòóñ âëàñòèâèé ëèøå ñóá’ºêòàì, ÿê³ ñïåðøó ñòâîðþâàëèñÿ ÿê òàê³ ñóá’ºêòè;
îñîáëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ öüîãî ñòàòóñó; íàÿâí³ñòü â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ îñîáëèâèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ). Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ” º ñóòî òåîðåòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà ìàº ñóòòºâå ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ é âèÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ ôîðìàõ –  àáñîëþòí³é òà óñ³÷åí³é.
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Á.Ì. Òè÷íà,
ïîì³÷íèê êîìàíäèðà ÷àñòèíè ç ïðàâîâî¿ ðîáîòè –

íà÷àëüíèê þðèäè÷íî¿ ãðóïè â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè À3091,
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ÇÀÂÄÀÍÍß, ÏÐÈÍÖÈÏÈ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÑÈË ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Ñòàíîì íàòåïåð ó äåðæàâ³ çàãàëîì òà Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.
Òîìó ðîçðîáêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿
çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º àêòóàëüíèì íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì.

Öÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà çì³ñòó òà ïðèíöèïàì ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîáëåìàì ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñòðàíå â öåëîì è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû ñè-
ñòåìà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè
ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèì
çàäàíèåì.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðèíöèïàì èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Óêðàèíû, à òàêæå ïðîáëåìàì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, Âîîðóæåííûå Ñèëû Óêðàè-
íû, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, çàäàíèÿ.

Nowadays in the country as a whole and particularly in the Armed Forces of
Ukraine, the information security system is at the initial stage of formation. Therefore,
the development of scientifically based approaches to the creation of an effective system
for the counteraction to threats to national security of the state in the information sphere
is an urgent scientific and practical task.

Paper is devoted to the principles of information activities of the Armed Forces of
Ukraine, as well as the problems of improvement in the context of the support of
information security.

Keywords: information activity, Armed Forces of Ukraine, information security,
principles of activity, tasks.

Ïî÷èíàþ÷è ç ñ³ìäåñÿòèõ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ áóðõ-
ëèâîãî  ðîçâèòêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî ïðèçâåëî äî ïîÿâè íîâèõ òåõíîëî-
ã³é – ³íôîðìàö³éíèõ, ³, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðè÷èíèëî çíà÷íèé âïëèâ íà âñ³ ãàëóç³
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ é äàëî ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè, ùî ñóñï³ëüñòâî
âñòóïèëî ó íîâó åïîõó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó – ïîñò³íäóñòð³àëüíó, àáî ³íôîðìàö³éíó.

© Òè÷íà Á.Ì., 2017



128

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

Ðîçâèòîê ì³êðîïðîöåñîðíî¿ òåõí³êè, ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ¿¿ îá÷èñëþâàëüíèõ
ìîæëèâîñòåé, óäîñêîíàëåííÿ íàï³âïðîâ³äíèêîâèõ òåõíîëîã³é, ðîçâèòîê çàñîá³â
ïðîãðàìóâàííÿ ïðèçâåëè äî ¿õ ïîøèðåííÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³  ìåõàí³çì³â òà
ïðèñòðî¿â, ÿê³ îòî÷óþòü ëþäèíó.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ ð³âåíü ïðîíèêíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó âñ³
ñôåðè ëþäñüêîãî æèòòÿ º íàñò³ëüêè çíà÷íèìè, ùî äîñÿãàº êðèòè÷íîãî ð³âíÿ. Öå
ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïåðåáî¿ ó ðîáîò³ âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ìîæå ìàòè
íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ çâè÷íîãî ðèòìó æèòòÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, äåçîðãàí³çàö³þ
ðîáîòè êîìåðö³éíîãî òîâàðèñòâà é íàâ³òü îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
îñ³á, äëÿ ÿêèõ äæåðåëîì îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàâêîëèøí³é ñâ³ò º ìåðåæà
²íòåðíåò àáî éîãî îêðåì³ ñåãìåíòè, çîêðåìà, ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ çàì³ñòü òðàäèö³éíèõ
çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äðóêîâàí³, òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ òîùî).

Öüîìó ñïðèÿº â³ëüíèé äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò óñ³õ, áåç âèíÿòêó, ñóá’ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü ùîäî çáèðàííÿ, îáðîáêè, íàêîïè-
÷åííÿ, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ áóäü-ÿêèìè ÷èííèêàìè, ùî ïðèçâåëî äî óòâîðåííÿ
â³ëüíîãî òðàíñêîðäîííîãî, çàãàëüíîñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Öå, ñâîºþ
÷åðãîþ, çíà÷íî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñóâåðåí³òåò³â ùîäî êîíòðîëþ
òà âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â (öüîãî ïðîñòîðó), çîêðåìà, öåíçîðóâàòè
³íôîðìàö³þ.

Ðàçîì ç òèì, íàÿâí³ñòü øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
â ãëîáàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ñòâîðþº óìîâè ùîäî ïîøèðåííÿ íåäîñòî-
â³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàí³ïóëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ éîãî êîðèñòóâà÷³â. Öÿ ïðîáëåìà
íàáóâàº çíà÷íî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ï³äõîä³â ùîäî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ êîðèñòóâàííÿ íèì.

²íôîðìàö³éíå ïðàâî, ÿêå îï³êóºòüñÿ öèìè ïðîáëåìàìè, ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿
ñòàíîâëåííÿ.

Ïðîâ³äí³ êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ ñôîðìóâàòè ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä íåãàòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íåãàòèâí³ ³íôîðìàö³éí³
âïëèâè çóìîâëþþòü ïîòðåáó  çàõèñòó â³ä íèõ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
çàõèñòó âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ
çàõîä³â äëÿ éîãî óíåìîæëèâëåííÿ àáî çíèæåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³.

Íàÿâí³ñòü òàêèõ ìîæëèâîñòåé ìàí³ïóëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ ïðèçâåëî äî
âèêîðèñòàííÿ ¿õ ç âîºííîþ ìåòîþ. Ó ïåðåäîâèõ â³éñüêîâèõ äåðæàâàõ ñâ³òó îñòàíí³ì
÷àñîì íàêîïè÷åíî çíà÷íèé íàóêîâèé, òåõí³÷íèé òà ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ
³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îïåðàö³é, àêö³é, àòàê ³ àêò³â çà âèð³øåííÿ çàâäàíü
ó õîä³ âîºííèõ êîíôë³êò³â, êîëè îá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó âèñòóïàëè
çáðîéí³ ñèëè (ôîðìóâàííÿ) ñóïðîòèâíèêà, ì³ñöåâå íàñåëåííÿ â ðàéîíàõ âîºííèõ
êîíôë³êò³â (âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é).

Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó  íèçêè îçíàê, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî êëþ÷îâà
ðîëü ó â³éí³ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè íàëåæèòü ³íôîðìàö³éí³é ñêëàäîâ³é ó ôîðì³ ñè-
ñòåìè ïðîâåäåíèõ, çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é, ÿê³
ïðîâîäèëèñÿ çàäîâãî äî ïî÷àòêó ôàêòè÷íèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é (Àâòîíîìíî¿
ðåñïóáë³êè Êðèì – äàë³ ÀÐÊ, ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè) ùîäî ïðîâîêóâàííÿ ðîçêîëó â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ï³âäåííî-
ñõ³äíèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè.
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Ó öèõ óìîâàõ ãîñòðî ïîñòàº ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ íåãàòèâíîìó ³íôîðìàö³éíîìó
âïëèâó, ñïðÿìîâàíîìó íà í³âåëþâàííÿ  óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äèñêðåäèòàö³þ
¿¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ïåðåäîâñ³ì ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè é ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Âèêëàäåíå  âèùå çóìîâëþº íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà,  ùîäî ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
ïðîòèä³¿ íåãàòèâíîìó  ³íôîðìàö³éíîìó âïëèâó.

 Àêòóàëüí³ñòü öüîãî çíà÷íî çðîñòàº ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì  ðåôîðìóâàííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ùî äîçâîëÿº  ñôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÑÓ), íà ÿê³ áóäå ïîêëàäåíî
çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é.

Ïîâ’ÿçàí³ ç  ïðîáëåìàìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ö³é ñòàòò³, ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ íàóêîâöÿìè ðàí³øå. Çîêðåìà, ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íôîðìàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³ ÿê: Î.À. Áàðà-
íîâ, ².Ë. Áà÷èëî, Â.Ì. Áðèæêî, Þ.Ï. Áóðèëî, À.Á. Âåíãåðîâ, Ã.Â. Âèíîãðàäîâà,
Î.Î. Ãîðîäîâ, Ë.Ï. Êîâàëåíêî, Â.À. Êîïèëîâ, Á.À. Êîðìè÷, À.². Ìàðóùàê,
Î.Â. Ñîñí³í, Î.Ñ. Óñòèíîâè÷, Î.². ßðåìåíêî. Ïðîòå ïèòàííÿ  ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ ðàí³øå íå áóëè ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîíÿòòÿ, çì³ñòó òà îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ òà ¿õ ðîë³ â çàáåçïå÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÇÑÓ çà
ñó÷àñíèõ óìîâ.

Áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè º Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [1]. Ïðîàíàë³çóºìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 4 öüîãî Çàêîíó îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí º ³íôîðìàö³ÿ.

Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó íàäàº âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ – öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/
àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â
åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Çàêîíó, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
º: ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ; â³äêðèò³ñòü, äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäà
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ; äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòà ³íôîðìàö³¿;

ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü; ïðàâîì³ðí³ñòü îäåðæàííÿ, âèêîðè-
ñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; çàõèùåí³ñòü îñîáè â³ä
âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ.

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ôîðìóëþº îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, äî ÿêèõ, çîêðåìà, â³äíåñåí³ òàê³: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî
³íôîðìàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü; çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;

Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ çàáåçïå÷óºòüñÿ:
îáîâ’ÿçêîì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü òà

çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ;
îáîâ’ÿçêîì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷èòè ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè

àáî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó çàïèòóâà÷³â äî ³íôîðìàö³¿;
÷àñòèíà äðóãà ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ìîæå áóòè

îáìåæåíå çàêîíîì, çîêðåìà, çàäëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è
çëî÷èíàì. Òîáòî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå º àáñîëþòíèì, à ìîæå áóòè
îáìåæåíèì çàêîíîì àáî ñóäîì.
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Ñòàòòÿ 9 Çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî îñíîâíèìè âèäàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíà
òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷èíí³é ðåäàêö³¿
çàêîíó íå ì³ñòèòüñÿ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ïåðâèíí³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ” â³ä 02.10.92 ð. [2] ñòàòòÿ 12 ì³ñòèëà âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öå ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè. Îäíàê ç 09.05.11, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [3], öå âèçíà-
÷åííÿ áóëî âèëó÷åíî ç òåêñòó Çàêîíó, ùî óòâîðèëî â³äïîâ³äíó ïðîãàëèíó â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêà ³ñíóº íàòåïåð.

Ñ.Î. Äîðîãèõ, àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè íàóêîâö³â íà ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü” [4], âèîêðåìëþº òðè ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ïåðøèé ï³äõ³ä ïîäàº âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîãëÿäó ¿¿
ê³íöåâî¿ ìåòè, à ñàìå: ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè. Òàêå
âèçíà÷åííÿ ì³ñòèëîñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [2] äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
íîâîþ ðåäàêö³ºþ ó 2011 ðîö³. Öå âèçíà÷åííÿ íàâîäÿòü ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Á.À. Êîð-
ìè÷, À.². Ìàðóùàê, Ã.Â. Âèíîãðàäîâà, Â.Ì. Áðèæêî.

 Äðóãèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ¿¿
âèäè. Ïðè öüîìó â ñó÷àñíèõ ïîãëÿäàõ íà âèäîâó ñêëàäîâó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïåðåâàæàº ïîãëÿä íà íåîäíîð³äí³ñòü âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå –
ðîçä³ëåííÿ íà âèäè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òà âèäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì îðãàí³çàö³éíîãî ðåñóðñó òà ³íôðàñòðóêòóðè.

Òðåò³é ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàííèé ê³áåðíå-
òè÷íèì íàóêàì. Òàê,  Òëóìà÷íèé ñëîâíèê êîìï’þòåðíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
³ ñõîâèù äàíèõ ïîäàº òàêå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: ³íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü – ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óº çáèðàííÿ, îáðîáêó, çáåðåæåííÿ, ïîøóê òà
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ðåñóðñó òà
îðãàí³çàö³þ äîñòóïó äî íüîãî [5, ñ. 163].

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç íàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü”, Ñ.Î. Äîðîãèõ ïðîïîíóº àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ìè
ââàæàºìî âäàëèì: ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàäî-
âîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á òà äåðæàâè, ðåàë³çóºòüñÿ
÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ îõîïëþþòü âèðîáíèöòâî, ïîøèðåííÿ, ïîøóê,
îäåðæàííÿ, ñïîæèâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà óòâîðþþòü ³íôîðìàö³éí³ ïðî-
äóêòè ³ âïîðÿäêîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, à òàêîæ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàñîá³â çâ’ÿçêó òà çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè.

ÇÑÓ º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, íà ÿêå ïîêëàäàþòüñÿ îáîðîíà Óêðà¿íè, çà-
õèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³.

ÇÑÓ ÿê ³íñòèòóò ïóáë³÷íîãî ïðàâà äåðæàâè º ñóá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí, ùî çóìîâëþº ïîøèðåííÿ íà íüîãî ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí,
çàêð³ïëåíèõ ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó [1].

Ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî
äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè äåðæàâè” [6], “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” [7], “Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè”
[8], “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” [9], ÿêèìè ÇÑÓ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè òà
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îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ íàä³ëÿþòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî
³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ÇÑÓ.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ó ðîçóì³íí³ âèçíà÷åííÿ çàêð³ïëåíîãî ó
ñòàòò³ 1 Çàêîíó [1] º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, íà
ÇÑÓ ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòàòåé 3 ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, 5 òà 6 ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí Çàêîíó [1].

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä
Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” [6] ïåðåäáà÷åíî
³íôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ òà ãðîìàäñüêîñò³
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÇÑÓ.

Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
ÇÑÓ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí.

Êð³ì òîãî, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ÇÑÓ
çàâäàíü çóìîâëþº çä³éñíåííÿ íèçêè ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà:

çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ÇÑÓ, éîãî îðãàí³â â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàíü, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ï³äðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí.

Îðãàí³çàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè çä³é-
ñíþþòüñÿ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ïðîïîíóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ:

³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÇÑÓ – öå ñèñòåìíà òà óçãîäæåíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàíü, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â ÇÑÓ òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çáîðó, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøóêó, îö³íêè òà ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá, ³íôîðìóâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàííÿìè, â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè ÇÑÓ
òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñèë îáîðîíè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì.

Çàâäàííÿìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ º:
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñëóæáîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó òà âçàºìîä³¿ ì³æ

ñêëàäîâèìè ÇÑÓ;
îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ ÇÑÓ òà ³íøèìè ñêëàäîâèìè îðãàíàìè

ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè;

îðãàí³çàö³ÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì;

çä³éñíåííÿ îá’ºêòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü òà ãðîìàäÿí ïðî çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà ÇÑÓ, ïîðÿäîê ¿õ âèêîíàííÿ.

Êð³ì òîãî, â óìîâàõ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè,
ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðà-
ö³ºþ íèçêè ³íôîðìàö³éíèõ îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äèñêðåäèòàö³þ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â Óêðà¿íè, ó ïåðøó ÷åðãó, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî ñóá’ºêòà
ïðîòèä³¿ çáðîéí³é àãðåñ³¿, òà âèïðàâäàííÿ çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè íà òåðèòîð³¿
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Óêðà¿íè ïåðåä íàñåëåííÿì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëü-
íîòîþ, çóìîâëþþòü äîäàòêîâ³ çàâäàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâîºþ âàæëèâ³ñòþ º ãîëîâíèìè, à ñàìå:

³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿò³ âèùèì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèì
êåð³âíèöòâîì êðà¿íè ð³øåííÿ ùîäî ñòðèìóâàííÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè,
çáåðåæåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó, çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ
ÇÑÓ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü, ùîäî ðåàëüíî¿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè íàâêîëî Óêðà¿íè;

çá³ð, íàêîïè÷åííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³¿, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ó ðàéîíàõ âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè;

ïðîòèä³ÿ íåãàòèâíèì ³íôîðìàö³éíèì âïëèâàì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà
ïîøèðåííþ íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ àáî óïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ (³íôîðìàö³éíèì
îïåðàö³ÿì) ÐÔ, ñïðÿìîâàíèì íà äèñêðåäèòàö³þ ÇÑÓ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ ñèë
áåçïåêè òà îáîðîíè, ÿê³ çàëó÷åí³ äî Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿
Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Âèçíà÷àþ÷è ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî ¿õ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³: çàãàëüí³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ º òîòîæíèìè ïðèíöèïàìè ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàêð³ï-
ëåíèõ ó ñòàòò³ 2 Çàêîíó [1]: ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ; â³äêðèò³ñòü;
äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ;

äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòà ³íôîðìàö³¿; ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü;
ïðàâîì³ðí³ñòü îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõèñòó

³íôîðìàö³¿; çàõèùåí³ñòü îñîáè â³ä âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ;
Ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ, òàê³:

îá’ºêòèâí³ñòü; îïåðàòèâí³ñòü; íåóïåðåäæåí³ñòü; ïîºäíàííÿ ãëàñíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ÇÑÓ ³ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà, º ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ñòàòò³:
çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ;
îêðåñëåí³ çàâäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÇÑÓ;
âèçíà÷åí³ çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÑÓ.
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ÎÑÍÎÂÍ² ÎÇÍÀÊÈ ÍÀÓÊÎÂÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂ Â ÓÊÐÀ¯Í²
ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ²: ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òà ïîð³âíþþòüñÿ íîðìè Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê ÷èííèõ,
òàê ³ òèõ, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ùîäî äåô³í³ö³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ ó Óêðà¿í³ òà
âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ óñòàíîâ äî íàóêîâèõ. Äîñë³äæåíî  ïîíÿòòÿ
íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ïîñëóã, ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â, íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè,
íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèçíà÷åíî îñíîâí³ îçíàêè
íàóêîâèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàóêîâ³ óñòàíîâè, íàóêîâà ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü,
íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïîñëóãè, ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â; íàóêîâà ³íôðàñòðóêòóðà,
îñíîâí³ îçíàêè íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è ñðàâíèâàþòñÿ íîðìû äåéñòâóþùèõ è óòðà-
òèâøèõ ñèëó çàêîíîâ Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ê íàó÷íûì. Èññëåäóþòñÿ ïîíÿòèÿ íàó÷íîé
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã, ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ,
íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïðèçíàêè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â Óêðàèíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå óñëóãè, ïîäãîòîâêà íàó÷íûõ êàäðîâ; íàó÷íàÿ
èíôðàñòðóêòóðà, îñíîâíûå ïðèçíàêè íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Paper discusses and compares the regulations of current and expired laws of
Ukraine, which define the concept of scientific institutions, as well as the criteria for
classifying institutions as scientific ones. The concepts of research, scientific and technical
activity of research institutions, research, scientific and technical expertise, scientific
and technical services, training of scientific personnel, scientific infrastructure are studied.
On the basis of the analysis, the main features of scientific institutions in Ukraine at the
present stage are identified.

Keywords: research establishments; research, scientific and technical activities,
scientific and technical services, training of scientific personnel; scientific infrastructure,
main features of research establishments.

Ó ÷èííèõ ðàí³øå Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” â³ä 13.12.1991 ¹ 1977-XII (äàë³ – Çàêîí ¹ 1977-XII) [1] òà “Ïðî îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 01.12.1998
¹ 284-XIV (äàë³ – Çàêîí ¹ 284-XIV) íàóêîâà óñòàíîâà âèçíà÷àëàñÿ ÿê þðèäè÷íà
îñîáà íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ñòâîðåíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó, äëÿ ÿêî¿ íàóêîâà àáî íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ ³ ñòàíîâèòü
ïîíàä 70 % çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò [2].
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó ¹ 848-VIII (íàäàë³ – Çàêîí ïðî
íàóêó), äî íàóêîâèõ óñòàíîâ íàëåæàòü þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ôîðìè âëàñíîñò³, óòâîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó, äëÿ ÿêèõ íàóêîâà òà (àáî) íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ [3].

Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ íîðìàìè Çàêîí³â ¹ 1977-XII, ¹ 284-XIV òà Çàêîíó
ïðî íàóêó ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³ ïîíÿòü íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó ¹ 1977-XII, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àëàñÿ ÿê
³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ
çíàíü (îñíîâíèìè ¿¿ ôîðìàìè º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ),
à íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – ³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ó âñ³õ ãàëóçÿõ òåõí³êè ³ òåõíîëîã³é
(îñíîâíèìè ôîðìàìè (âèäàìè) º íàóêîâî-äîñë³äí³, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³,
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³, òåõíîëîã³÷í³, ïîøóêîâ³ òà ïðîºêòíî-ïîøóêîâ³ ðîáîòè,
âèãîòîâëåííÿ äîñë³äíèõ çðàçê³â àáî ïàðò³é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ
³íø³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîâåäåííÿì íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çíàíü äî ñòàä³¿
ïðàêòè÷íîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ). Ïðè öüîìó â íîðì³ ÷èííîãî ðàí³øå Çàêîíó
âñòàíîâëþâàâñÿ êðèòåð³é, ÿêèé âèçíà÷àâ ïîêàçíèê òîãî, ùî íàóêîâà òà íàóêîâà-
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü íàóêîâî¿ óñòàíîâè º îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³: “…ñòàíîâèòü
ïîíàä 70 â³äñîòê³â çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò”.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 12 Çàêîíó ïðî íàóêó, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – öå ³íòåëåêòóàëüíà
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â
¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñíîâíèìè âèäàìè ÿêî¿ º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ, à çã³äíî ç ï. 29 ñò. 1 öüîãî æ íîðìàòèâíîãî àêòà îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü
íàóêîâèõ óñòàíîâ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèêëàäíèõ
íàóêîâèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê, íàäàíí³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïîñëóã, ïðîâåäåíí³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, ï³äãîòîâêè
íàóêîâèõ êàäð³â, ðîçâèòêó ³ çáåðåæåíí³ íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [3].

Ç îãëÿäó íà çì³ñò çàçíà÷åíèõ íîðì, äî îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ óñòàíîâ
(ÿêà º âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ óñòàíîâè äî íàóêîâèõ óñòàíîâ) íàëåæàòü:
1) ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ; 2) ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ;
3) íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè; 4) íàäàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ïîñëóã; 5) ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; 6) ï³äãîòîâêà
íàóêîâèõ êàäð³â; 7) ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Êàòåãîð³éíèé àïàðàò äëÿ âèçíà÷åííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâöåì
äî íàóêîâî¿, ÷àñòêîâî çàêð³ïëþºòüñÿ â ³íøèõ íîðìàõ Çàêîíó ïðî íàóêó, ÷àñòêî-
âî – â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, à ÷àñòêîâî – íå ìàº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ.
Òàê, ïîíÿòòÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÿê òåîðåòè÷íèõ òà åêñïåðè-
ìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü ïðî
çàêîíîì³ðíîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, ëþäèíè, ¿õ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º ã³ïîòåçè, òåîð³¿, íîâ³ ìåòîäè ï³çíàííÿ, â³äêðèòòÿ çà-
êîí³â ïðèðîäè, íåâ³äîìèõ ðàí³øå ÿâèù ³ âëàñòèâîñòåé ìàòåð³¿, âèÿâëåííÿ
çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òîùî, ÿê³ íå îð³ºíòîâàí³ íà áåçïîñåðåäíº
ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ì³ñòèòüñÿ ó ï. 33 ñò. 1 Çàêîíó ïðî
íàóêó; ïîíÿòòÿ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÿê òåîðåòè÷íèõ òà åêñïåðè-
ìåíòàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
íîâèõ çíàíü äëÿ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º íîâ³ çíàííÿ, ïðèçíà÷åí³
äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ ìàòåð³àë³â, ïðîäóêò³â, ïðèñòðî¿â,
ìåòîä³â, ñèñòåì, òåõíîëîã³é, êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ àêòóàëüíèõ



136

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

íàóêîâî-òåõí³÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü – ó ï. 30 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà; íàóêîâî-òåõí³÷íèõ (åêñïåðèìåíòàëüíèõ) ðîçðîáîê ÿê íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàííÿõ, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ÷è ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, òà ïðîâàäèòüñÿ ç ìåòîþ äîâåäåííÿ òàêèõ
çíàíü äî ñòàä³¿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º íîâ³ àáî ³ñòîòíî
âäîñêîíàëåí³ ìàòåð³àëè, ïðîäóêòè, ïðîöåñè, ïðèñòðî¿, òåõíîëîã³¿, ñèñòåìè, îá’ºêòè
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, íîâ³ àáî ³ñòîòíî âäîñêîíàëåí³ ïîñëóãè – ó ï. 28 ñò. 1
öüîãî æ Çàêîíó [3].

Âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ÿê ä³ÿëüíîñò³, ìåòîþ
ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç òà îö³íêà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêò³â
åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêà îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òà-
êèõ îá’ºêò³â, çàêð³ïëþºòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íó åêñïåðòèçó” â³ä 10.02.1995 ¹ 51/95-ÂÐ [4].

Ðàçîì ç òèì, íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ º
ð³çíîâèäîì ïîñëóã, íåìàº. Ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî
ïðàâîâîãî òåðì³íà “ïîñëóãà” º òå, ùî, ÿê ñëóøíî âèçíà÷àº Á.Â. Äåðåâÿíêî, ïîñëóãà –
öå ãíó÷êèé îá’ºêò, ìåæ³ ÿêîãî íå º ñòàá³ëüíèìè, ñòàëèìè ³ ëåãêî çì³íþþòüñÿ ï³ä
âïëèâîì îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ êîíêðåòíî¿ ñôåðè [5]. Íàì ³ìïîíóº ïîçèö³ÿ
íàóêîâö³â, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ïîñëóãè ìîæëèâî, ëèøå
ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ â äâîõ àñïåêòàõ – ÿê åêîíîì³÷íó òà ïðàâîâó êàòåãîð³þ. ßê åêîíî-
ì³÷íà êàòåãîð³ÿ ïîñëóãà – öå ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ùî ¿¿ íàäàº, ïðè öüîìó ¿¿ íàäàííÿ
íå ñòâîðþº ðå÷îâîãî ðåçóëüòàòó, êîðèñíèé åôåêò ïîñëóãè (ä³ÿëüíîñò³) ó ïðîöåñ³
íàäàííÿ ïîñëóãè ñïîæèâàºòüñÿ, à ñïîæèâ÷à âàðò³ñòü ïîñëóãè çíèêàº; öå êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò åêîíîì³÷íî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ðîáèòü ïîñëóãè ïðåäìåòîì òîðã³âë³
(ª.Ä. Øåøåí³í [6, ñ. 177], Â.Ñ. Ì³ëàø [7, ñ. 73] òà ³íø³).

ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ïîñëóãà – öå ïåâíå íåìàòåð³àëüíå áëàãî, ÿêå íàäàºòüñÿ
îäí³ºþ îñîáîþ (âèêîíàâöåì) ³ ñïîæèâàºòüñÿ ³íøîþ îñîáîþ (çàìîâíèêîì) ó ïðîöåñ³
â÷èíåííÿ âèêîíàâöåì ïåâíèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (².Â. Æèë³íêîâà
[8, ñ. 267], Ò.². ²ëëàð³îíîâà [9] òà ³íø³). Ç îãëÿäó íà öå, ïðàâèëüíèì ââàæàºìî
ï³äõ³ä íàóêîâö³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîñëóãó ÿê ïðîäóêò ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷åíèé
äëÿ ðåàë³çàö³¿, ÿêèé íå ìàº ìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè òà íàäàºòüñÿ îäí³ºþ îñîáîþ
(âèêîíàâöåì) ³ ñïîæèâàºòüñÿ ³íøîþ îñîáîþ (çàìîâíèêîì) ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ
âèêîíàâöåì ïåâíèõ ä³é àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10, ñ. 230].

Õî÷à íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïîñëóãè º ð³çíîâèäîì ïîñëóã, Êëàñèô³êàòîð âèä³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÊ 016:2010, çàòâåðäæåíèé â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Äåðæñïî-
æèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 11.10.2010 ¹ 457, í³ âèçíà÷åííÿ, í³ ïåðåë³êó òàêèõ
ïîñëóã íå ì³ñòèòü [11]. Îòæå, ìîæåìî ïðèïóñòèòè, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íèìè ïî-
ñëóãàìè º ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíå íàìè ðàí³øå âèçíà÷åííÿ
ïîñëóã, çàçíà÷èìî, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íèìè ïîñëóãàìè º ïðîäóêòè ä³ÿëüíîñò³,
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿, ÿê³ íå ìàþòü ìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè òà íàäàþòüñÿ
íàóêîâèìè óñòàíîâàìè ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âðà-
õîâóþ÷è òå, ùî íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïîñëóãè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì ÿê âèä îñíîâíî¿
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ïóíêòîì 34, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-
òåõí³÷í³ ïîñëóãè”.

Íàñòóïíèì âèäîì îñíîâíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, âèçíà÷åíî¿
çàêîíîäàâöåì, º ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â. Òàêîãî ïîíÿòòÿ Çàêîí ïðî íàóêó
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òàêîæ íå çàêð³ïëþº, ó ñò. 27 öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà â³äðàçó çàêð³ïëþþòüñÿ
îñíîâí³ ôîðìè ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â (àñï³ðàíòóðà, àä’þíêòóðà òà äîêòî-
ðàíòóðà) òà âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³äãîòîâêà òàêèõ êàäð³â (äîêòîð³â ô³ëîñîô³¿ òà
äîêòîð³â íàóê) çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó
îñâ³òó” [3]. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó” â³ä 01.07.2015 ¹ 1556-VII ó
ï. 6 ñò. 5 ïåðåäáà÷åíî çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â (äîêòîð³â
ô³ëîñîô³¿ òà äîêòîð³â íàóê) [12], à äåòàëüíî ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ êàäð³â
çàêð³ïëåíî ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè
çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ òà äîêòîðà íàóê ó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ (íàóêîâèõ óñòàíîâàõ)” â³ä 23.04.2016 ¹ 261, ó ÿê³é çà-
êð³ïëþºòüñÿ òå, ùî ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ çä³éñíþºòüñÿ:
ó àñï³ðàíòóð³ (àä’þíêòóð³) âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (íàóêîâî¿ óñòàíîâè) çà
î÷íîþ (äåííîþ, âå÷³ðíüîþ) àáî çàî÷íîþ ôîðìîþ íàâ÷àííÿ; ïîçà àñï³ðàíòóðîþ
(äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðîôåñ³éíî ïðîâàäÿòü íàóêîâó, íàóêîâî-òåõí³÷íó àáî íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè ó â³äïîâ³äíîìó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ (íàóêîâ³é óñòàíîâ³), à ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â ñòóïåíÿ äîêòîðà íàóê çä³é-
ñíþºòüñÿ: ó äîêòîðàíòóð³ âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó (íàóêîâî¿ óñòàíîâè) çà
î÷íîþ (äåííîþ) ôîðìîþ íàâ÷àííÿ; øëÿõîì ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè ¿õ íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü äî çàõèñòó [13]. Ç îãëÿäó íà çì³ñò ö³º¿ íîðìè, íàóêîâèìè óñòàíîâàìè
ï³äãîòîâêà çäîáóâà÷³â ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ çä³éñíþºòüñÿ â àñï³ðàíòóð³
(àä’þíêòóð³), à äîêòîðà íàóê – ó äîêòîðàíòóð³. Â³äïîâ³äíî äî Âåëèêîãî òëóìà÷íîãî
ñëîâíèêà, êàäðè – öå îñíîâíèé ñêëàä êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ – óñ³ ïðàö³âíèêè [14, ñ. 156]. Îòæå, ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â – öå
ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè â àñï³ðàíòóð³ (àä’þíêòóð³) òà äîêòîðàíòóð³ êâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â (äîêòîð³â ô³ëîñîô³¿ òà äîêòîð³â íàóê) ç ìåòîþ íàáóòòÿ íèìè êîìïå-
òåíòíîñòåé ó ãàëóç³ ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè,
ïðîâåäåííÿ îðèã³íàëüíèõ äîñë³äæåíü, îòðèìàííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Áåðó÷è
äî óâàãè òå, ùî ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â âèçíà÷åíà çàêîíîäàâöåì ÿê âèä îñíîâíî¿
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîòðà, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ïóíêòîì 35, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ï³äãîòîâêà
íàóêîâèõ êàäð³â”.

Íàñòóïíèì âèäîì îñíîâíî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî¿ óñòàíîâè, âèçíà÷åíî¿
çàêîíîäàâöåì, º ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ïðîòå ïîíÿòòÿ
“íàóêîâà ³íôðàñòðóêòóðà” ó íîðìàõ Çàêîíó ïðî íàóêó íå çàêð³ïëþºòüñÿ, õî÷à íà-
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíà äîñë³äíèöüêà ³íôðàñòðóêòóðà” òà “äîñë³ä-
íèöüêà ³íôðàñòðóêòóðà”: ó ï. 6 ñò. 1 Çàêîíó âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíà äîñë³äíèöüêà
³íôðàñòðóêòóðà – öå îá’ºäíàííÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà (àáî) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ñòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ ðåñóðñ³â (êàäð³â, ìàòåð³àë³â, óñòàòêóâàííÿ, îá÷èñëþâàëüíèõ
ðåñóðñ³â òà çáåð³ãàííÿ áàíê³â äàíèõ ³ çíàíü) òà êîîðäèíàö³¿ ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ
ðîçðîáîê íà íàéâèùîìó ð³âí³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ùîäî ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ çíàíü; à â ï. 9 ñò. 1 öüîãî
æ íîðìàòèâíîãî àêòà çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî äîñë³äíèöüêà ³íôðàñòðóêòóðà – öå ñóêóï-
í³ñòü çàñîá³â, ðåñóðñ³â òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ïîñëóã, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàóêîâèì
ñï³âòîâàðèñòâîì äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü íà íàéâèùîìó ð³âí³, ùî îõîïëþº
íàéâàæëèâ³ø³ îá’ºêòè íàóêîâîãî óñòàòêóâàííÿ òà îáëàäíàííÿ àáî íàáîðè ïðèëàä³â,
ðåñóðñè, ùî áàçóþòüñÿ íà çíàííÿõ (êîëåêö³¿, àðõ³âè, äåïîçèòàð³¿ àáî áàíêè äàíèõ
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íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿), ³íôðàñòðóêòóðó, çàñíîâàíó íà òåõíîëîã³¿ êîìóí³êàö³é
(êîìï’þòåðè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ìåðåæåâèé çâ’ÿçîê), òà ³íø³ ñòðóêòóðè
óí³êàëüíîãî õàðàêòåðó [3]. Ç îãëÿäó íà çì³ñò çàçíà÷åíèõ íîðì, çàêîíîäàâåöü,
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîíÿòòÿ “íàóêîâà ³íôðàñòðóêòóðà”, ìàâ íà óâàç³ äåùî á³ëüøå,
í³æ äîñë³äíèöüêà ÷è äåðæàâíà äîñë³äíèöüêà ³íôðàñòðóêòóðà. Ïðîòå âèçíà÷åííÿ
öüîãî òåðì³íà ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í âèêîðèñòîâóâàâñÿ
â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè” [15, 16], ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó
äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè” â³ä
28.02.2011 ¹ 273 [17], “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàóêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè òà
ìàéíîì” â³ä 13.04.2011 ¹ 403 [18], “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó
íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó” â³ä 03.10.2012 ¹ 906
[19] òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Çàãàëüíå ïîíÿòòÿ “³íôðàñòðóêòóðà” ó ñëîâíèêàõ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü
ñïîðóä, áóä³âåëü, ñèñòåì ³ ñëóæá, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé ìàòå-
ð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
(â³ä ëàò. infra – “íèæ÷å”, “ï³ä”, òà ëàò. structura – “áóä³âëÿ”, “ðîçòàøóâàííÿ”) [20,
ñ. 203]. Ïðîòå òàêå âèçíà÷åííÿ º çàíàäòî ñõåìàòè÷íèì, ³ â íàóêîâ³é ïëîùèí³ äî
âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà ï³äõîäÿòü ç ³íøèõ ïîçèö³é. Îäí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü
³íôðàñòðóêòóðó ÿê ñóêóïí³ñòü îêðåìèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ôàêòîð³â òà ôîðìó-
âàíü, ÿê³ âèíèêëè â óìîâàõ çðîñòàííÿ ðîë³ ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó
³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ãàëóçåé, ùî îáñëóãîâóþòü
ïðîìèñëîâå òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, à ñàìå áóä³âíèöòâî êàíàë³â, ìîñò³â, äîð³ã
òîùî [21; 22, ñ. 35]. Äðóã³ ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê äî îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, ÿêà âèêîíóº ðîëü çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîãî ÿâèùà ÷è ïðîöåñó
(íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâî ÷è íàäàííÿ ïîñëóã) [23, ñ. 8; 24, ñ. 15]. Íàì ³ìïîíóº
ïîçèö³ÿ Á.Ð. Áðóíöÿ, ÿêèé ïîíÿòòÿ ³íôðàñòðóêòóðè âèçíà÷àº ÿê ºäèíó ö³ë³ñíó
ñèñòåìó, ó îñíîâó ÿêî¿ çàêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ òà
íåâèðîáíè÷î¿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî
åêîíîì³÷íîãî åôåêòó ç óðàõóâàííÿì ìîðàëüíèõ òà äóõîâíèõ áëàã íàñåëåííÿ, îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ îõîðîíè é â³äòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
[25, ñ. 377].

Íàéáëèæ÷èì äî ïîíÿòòÿ íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè. Ïîíÿòòÿ “³ííîâàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà” ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 04.07.2002 ¹ 40-IV ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ¿õ îá’ºäíàíü, àñîö³àö³é áóäü-ÿêî¿
ôîðìè âëàñíîñò³, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ô³íàíñîâ³, êîíñàëòèíãîâ³, ìàðêåòèíãîâ³, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³, þðèäè÷í³,
îñâ³òí³ òîùî) [26]. Ïðîòå çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñê³ëüêè ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ííîâàö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü – ÷àñòèíà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ñò. 1 Çàêîíó ïðî
íàóêó íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – ³íòåëåêòóàëüíà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà
îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, îñíîâíèìè âèäàìè
ÿêî¿ º ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ [3], à çã³äíî ç³
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü” ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü – öå
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âèêîðèñòàííÿ ³ êîìåðö³àë³çàö³þ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ
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äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê ³ çóìîâëþº âèïóñê íà ðèíîê íîâèõ êîíêóðåíòîçäàòíèõ
òîâàð³â ³ ïîñëóã [26]. Òàêî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â.
Òàê, Î.Î. Ïîë³ùóê âêàçóº, ùî ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ º ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ íà
ðèíêó âèãîòîâëåíèõ â ðåçóëüòàò³ çàâåðøåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íîâèõ àáî
âäîñêîíàëåíèõ ïðîäóêò³â [27, ñ. 169]. Ñ.Ô. Ïîêðîïèâíèé âèçíà÷àº ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ÿê ÷àñòèíó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà ñòâîðåííÿ é
óïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê
ó íîâèé àáî âäîñêîíàëåíèé ïðîäóêò ÷è òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ [28, ñ. 24].

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, ïðîïîíóºìî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ íàóêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè (ñóêóïíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ,
îðãàí³çàö³é, ¿õ îá’ºäíàíü, àñîö³àö³é òîùî áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþþòü
íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü), ó îñíîâó ÿêî¿ çàêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà
(àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íàóêîâîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî (ïðèêëàäíîãî) ðåçóëüòàòó.

Áåðó÷è äî óâàãè âèêëàäåíå âèùå, à ñàìå òå, ùî ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ
íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâöåì ÿê âèä îñíîâíî¿ íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîòðà, ó ñâîþ ÷åðãó, º âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ íàóêîâî¿ óñòàíîâè,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ïóíêòîì 36, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “íàóêîâà
³íôðàñòðóêòóðà”.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, êîíñòàòóºìî, ùî îñíîâíèìè îçíàêàìè,
çàêð³ïëåíèìè çàêîíîäàâöåì äëÿ âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ íà ñó÷àñíîìó åòàï³,
º: 1) öå þðèäè÷íà îñîáà, óòâîðåíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;
2) îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ö³º¿ îñîáè ïîâèííà áóòè íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, äî ÿêî¿
íàëåæàòü: à) ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ; á) ïðèêëàäí³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ; â) íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè; ã) íàäàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïîñëóã; ´) ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè;
ä) ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â; å) ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ íàóêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.
Ó ñâîþ ÷åðãó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó
òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” ïóíêòîì 34, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïîñëóãè”; ïóíêòîì 35, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ï³äãîòîâêà íàóêîâèõ êàäð³â”, òà ïóíêòîì 36, ó ÿêîìó çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “íàóêîâà ³íôðàñòðóêòóðà”.
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çäîáóâà÷ ÏÂÍÇ “Ëüâ³âñüêèé óí³âåðñèòåò

á³çíåñó òà ïðàâà”, ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà

ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ ÏÐÎÊÓÐÎÐÎÌ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â
ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÈ Â ÑÓÄ² Â ÓÌÎÂÀÕ

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó êðà¿íàõ ÑÍÄ òà ªâðî-
ñîþçó. Ðîçãëÿíóòî çì³íè ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó.

Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêîþ íàä³ëåíà ïðî-
êóðàòóðà Óêðà¿íè, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ òà âèïðàâäàíîþ,
ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè áàãàòîð³÷íî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ³ç
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ö³ëêîì â³äïî-
â³äàº ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì òðàäèö³ÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, çàõèñò ïðàâ, ôóíêö³¿, ïðåäñòàâíèöòâî ³íòå-
ðåñ³â, ãðîìàäÿíè, äåðæàâà, ñóä.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ôóíêöèè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ïðîêóðàòóðîé èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå â ñòðàíàõ
ÑÍÃ è Åâðîñîþçà. Ðàññìîòðåíû èçìåíåíèÿ îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû
“Î ïðîêóðàòóðå” îò 14 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà.

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ôóíêöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðîé íàäåëåíà ïðîêóðà-
òóðà Óêðàèíû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííîé è îïðàâäàí-
íîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ìíîãîëåòíåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîðà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â ñóäå. Òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ïðàâîâûì òðàäèöèÿì çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, çàùèòà ïðàâ, ôóíêöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èíòåðåñîâ, ãðàæäàíå, ãîñóäàðñòâî, ñóä.

Research article analyzes the legislative consolidation of representative function of
the prosecutor’s office of the interests of a citizen or state in a court in the countries of
the CIS and the European Union. The changes in the grounds and procedure for the
execution by the prosecutor of representative activities in accordance with the Law of
Ukraine “On Prosecutor’s Office” dated October 14, 2014 are considered.

It is concluded that the function of representation, which the Office of Public
Prosecutor of Ukraine is authorized with in today’s conditions, is fully substantiated
and justified, as it is evidenced by the results of long standing practical activity of the
public prosecutor on the protection of the rights of citizens and the interests of the state
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in court. This activity is fully in line with the European legal traditions of protecting
human rights and freedoms in the countries of the European Union.

Keywords: prosecutor’s office, protection of rights, functions, representation of
interests, citizens, state, court.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîêëàäåíî
ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³. Ó êðà¿íàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè. Êîæíà äåðæàâà ªâðîñîþçó âñòàíîâëþº ðîëü, ì³ñöå ³ çàâäàííÿ
ïðîêóðàòóðè ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é òà
ñòàíó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ïðîêóðàòóðà ðåàë³çóº ôóíêö³þ ïðåäñòàâíè-
öòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ëèøå â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà ÿê ó÷àñíèêà ñóäîâîãî
ïðîöåñó, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóº çàçíà÷åíó ôóíêö³þ [1, ñ. 115].

Ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà  ïðîêóðà-
òóðè, äîñë³äæóþòüñÿ ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ âèäàòíèõ íàóêîâö³â: Î. Áàíäóðêè, Ë. Ãðè-
öàºíêà, Þ. Ãðîøåâîãî, Ë. Äàâèäåíêà, Â. Äîëåæàíà, Ï. Êàðêà÷à, Ì. Êîñþòè, Ì. Êó-
ðî÷êè, ². Ìàðî÷ê³íà, Î. Ìèõàéëåíêà, Ì. Ìè÷êà, ª. Ïîïîâè÷à, Í. Ðèáàëêè, Ì. Ðó-
äåíêà, Â. Ñóõîíîñà, Â. Òàö³ÿ, Þ. Òîäèêè, Þ. Øåìøó÷åíêà, Ï. Øóìñüêîãî, Ì. ßêèì-
÷óêà òà ³í.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (2014 ð.) [2] òà âíåñåííÿ
íèì çì³í äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ñòîòíî ðåôîðìóþòü ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè
â ñóä³, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â äîäàòêîâèõ äîñë³äæåííÿõ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèõ
ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè ÿê ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ [1, ñ. 115].

Ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ³ç ïåðøèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿêèé âèçíà÷èâ ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 615/98 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, ó ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî
àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
òà ïîñòóïîâå ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè é îõîïëþº
ïðèâàòíå, ìèòíå, òðóäîâå, ô³íàíñîâå, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíîäàâñòâî ïðî
³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, îõîðîíó ïðàö³, îõîðîíó æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàíäàðòè,
òðàíñïîðò, à òàêîæ ³íø³ ãàëóç³, âèçíà÷åí³ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî. Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñë³ä ââàæàòè
ó÷àñòü Óêðà¿íè ó êîíâåíö³ÿõ Ðàäè ªâðîïè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ñï³ëüí³ äëÿ ö³º¿
îðãàí³çàö³¿ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòàíäàðòè [3, ñ. 20; 4].

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè ïîðÿä ç ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè “ çä³é-
ñíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ” çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàõèñòó ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñóä³. Ðåàãóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â
ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ øèðîêî ïðàêòè-
êóºòüñÿ ó êðà¿íàõ ÑÍÄ (çîêðåìà, Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Á³ëîðóñ³, Êàçàõñòàí³).

Çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 4 ³ 23 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñòàòóñ ïðîêóðîð³â âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèöòâî
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ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³
ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè, ó âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ïðîêóðîð çä³éñíþº
ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ
àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà) ó âèïàäêàõ, ÿêùî òàêà îñîáà íå ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî
çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíó
ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî
çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêî¿ îñîáè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì
÷èíîì çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò [2].

Òàêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ³ ó êðà¿íàõ
ªâðîñîþçó – Áåëüã³¿, Áîëãàð³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâ³, Ïîëüù³, Ïîðòóãàë³¿, Ñëîâà÷÷èí³,
Óãîðùèí³, ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Áîëãàð³¿,
ïðîêóðàòóðà â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ áåðå ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ òà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Áîëãàð³¿ ïðîêóðîð ìîæå âèêîíó-
âàòè ñâî¿ çàâäàííÿ â òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ: à) ïîðóøåííÿ ïðîöåñó íà
çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ; á) âñòóï ó âæå ðîçïî÷àòå öèâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³;
â) îñêàðæåííÿ ð³øåíü, óõâàë àáî âèêîíàâ÷èõ ä³é; ã) çâåðíåííÿ ç ïðîïîçèö³ºþ
ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ â ïîðÿäêó íàãëÿäó [5, ñ. 109–110].

Ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Ôðàíö³¿ îáîâ’ÿçêîâà ïðè ðîçãëÿä³ óñ³õ ñïðàâ ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà;
ñïðàâ ³ç çàõèñòó ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ, êîëè âèíèêàº çàãðîçà äëÿ ¿õ çäîðîâ’ÿ,
áåçïåêè àáî îñâ³òè; ñïðàâ ³ç çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íâàë³ä³â; ñïðàâ ùîäî çà-
õèñòó ³íòåðåñ³â îñ³á ç ïñèõ³÷íèìè âàäàìè; ñïðàâ ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü ó ñôåð³
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ ìàéíà ô³ðìè, ÿêà
âèçíàíà áàíêðóòîì); ñïðàâ, ó ÿêèõ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ó Ëèòâ³ ïðîêóðîðè áåðóòü ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ÿê ñàìîñò³éíà ñòîðîíà
³ ñïðèÿþòü ïîøóêó îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ÿê ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè ç ïèòàíü çàõèñòó
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà òà ñóñï³ëüñòâà. Ïåðåäáà÷åíà ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðîöåñàõ
ç öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïðàâà é ó çàêîí³
“Ïðî ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáë³êè Óãîðùèíà” [6, ñ. 87–94].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â³ä 20 ÷åðâíÿ 1985 ðîêó
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, çà ïðîêóðîðîì çàêð³ïëåíî ïîâíîâàæåííÿ ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâ³â
ó êàðíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïîäàííÿ êëîïîòàíü ³ ó÷àñòü ó ñóäîâîìó
ðîçãëÿä³ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ñïðàâàõ ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ÿêùî òîãî âèìàãàº îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â,
âëàñíîñò³ àáî ïðàâ ãðîìàäÿí [7, ñ. 294–367]. Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Ëàòâ³éñüêî¿
Ðåñïóáë³êè â³ä 19 òðàâíÿ 1994 ðîêó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, äî ôóíêö³îíàëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè â³äíåñåíî çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á òà
äåðæàâè ³ â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïîäàííÿ ïîçîâíèõ ³ ³íøèõ çàÿâ, à
òàêîæ âçÿòòÿ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóäàõ [8]. Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ çàâäàííÿ ïðîêóðîð³â ó öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåñàõ óí³âåðñàëüí³ é ïîëÿãàþòü ó çàõèñò³ ïðàâ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí.

Çàóâàæèìî, ùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ ïîòóæí³
ñàìîðåãóëÿòîðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôóíêö³îíóº ñòàá³ëüíå çàêîíîäàâñòâî,
ä³þòü â³êîâ³ òðàäèö³¿ ïîâàãè äî çàêîíó; óñ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ìåõàí³çìó õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ. ² âñå-òàêè, íåçâàæàþ÷è
íà öå, äëÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ àêòóàëüíèì çä³éñíåííÿ



144

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

ïðîêóðàòóðîþ ïîâíîâàæåíü ïîçà ìåæàìè êðèì³íàëüíî¿ ñôåðè. Óêðà¿íà ðîáèòü
ëèøå ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó äî ºâðî³íòåãðàö³¿, ïðîâîäÿòüñÿ ðåôîðìè ñóäîâî¿ ³
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåì, ³ íà öüîìó åòàï³ âêðàé âàæëèâî çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³.

Â³ä ïðèíöèïîâî¿ ïîçèö³¿ ïðîêóðîðà ó ï³äãîòîâö³ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ó÷àñò³ â
ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü
çàëåæèòü ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³. Ïðîêóðîð, ïðåäñòàâ-
ëÿþ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè â ñóä³, îáñòîþº åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ äåðæàâí³ ³íòåðåñè,
ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ô³çè÷íèõ àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Ó ðàç³, ÿêùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå çä³éñíþº ÷è íåíàëåæíèì
÷èíîì çä³éñíþº çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî ÿêùî â³í â³äñóòí³é, à
òàêîæ ó ðàç³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³
ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà, ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âèòðåáîâóâàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â,
ìàòåð³àë³â ³ ïîÿñíåííÿ â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [9, ñ. 30].

Ïðàâîâèé àíàë³ç íîðì ÷èííîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîêóðîðà â³äíåñåíî äî îñ³á, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî
ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á – êîòð³ âõîäÿòü äî ñêëàäó
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (÷. 3 ñò. 26 òà ñò. 45 ÖÏÊ Óêðà¿íè [38]), àáî äî
ñêëàäó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó (÷. 1 ñò. 18, ñò. 29 ÃÏÊ Óêðà¿íè [10]), äî îñ³á,
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á (ñò.
60 ÊÀÑ Óêðà¿íè [11]). Îòæå, ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîð íàáóâàº ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó çàçíà÷åíèõ
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó.  Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äîêòðèíàëüíå äîñë³äæåííÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðèðîäè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³ òà éîãî õàðàêòåðíèõ îçíàê âèçíà÷àºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì äèñêó-
ñ³éíîñò³, ùî ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ çâîäèòüñÿ äî âèîêðåìëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè âèäàìè ïðåäñòàâíèöòâà. Òàêèé ð³âåíü äèñêóñ³éíîñò³ áàãàòî â ÷îìó
îáóìîâëåíèé ïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêó â³í îá³éíÿâ ó ð³øåíí³
â ñïðàâ³ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæ-
íîìó ñóä³, äå çàçíà÷åíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè â ñóä³ º îäíèì ³ç âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³, ÿêå âèð³çíÿºòüñÿ ç-ïîì³æ
³íøèõ âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà ðÿäîì ñïåöèô³÷íèõ îçíàê: ñêëàäîì ïðåäñòàâíèê³â òà
êîëîì ñóá’ºêò³â, ³íòåðåñè ÿêèõ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, ôîðìàìè
¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàäàë³ ðîçìà¿òòÿ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ç öüîãî ïèòàííÿ óìîâíî ìîæíà
çâåñòè äî äåê³ëüêîõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â.

Òàê, ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî íàïðÿìó ðîçãëÿäàþòü ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì
³íòåðåñ³â â ñóä³ ÿê ïðîöåñóàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñïðàâ³ ç ïðèòàìàííèìè éîìó
îçíàêàìè, ÿêå ìàëî ÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êëàñè÷íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà [12, ñ. 73]. Àíàë³çóþ÷è âêàçàí³ ïðàâîâ³ ïîãëÿäè, ââàæàºìî ñëóøíîþ äóìêó
íàóêîâö³â, ÿê³ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ³, çîêðåìà, çàçíà÷àþòü, ùî â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ ïðàâîâèì ñòàòóñîì àäâîêàòà ÿê ïîâ³ðåíîãî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ãðîìàäÿíèíà ³ ïðîêóðîðà â òîìó, ùî ïðîêóðîð çàâæäè º ïðåäñòàâíèêîì òàê
çâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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Ïðåäñòàâíèêè ³íøîãî íàïðÿìó ðîçãëÿäàþòü ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì
³íòåðåñ³â â ñóä³ ÿê îñîáëèâèé ï³äâèä ïðåäñòàâíèöòâà çà çàêîíîì. Îäíèì ³ç
àðãóìåíò³â, ÿêèì îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ êîíöåïö³¿ îá´ðóíòîâóþòü ñâîº áà÷åííÿ,
º ïîçèö³ÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, ÿêó â³í çàéíÿâ ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 2 áåðåçíÿ
2010 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 21-2368âî09, ó ÿê³é, çîêðåìà, âêàçàâ, ùî ïðîêóðîð â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþº çàêîííå ïðåäñòàâíèöòâî, îñîáëèâ³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº
â òîìó, ùî çàêîííèé ïðåäñòàâíèê ñàìîñò³éíî (áåç äîðó÷åííÿ) íà ï³äñòàâ³ çàêîíó
çä³éñíþº ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè, ÿêó â³í ïðåä-
ñòàâëÿº, ä³þ÷è â ¿¿ ³íòåðåñàõ, ùî, îäíàê, íå âïëèâàº íà çàãàëüí³ ïðàâèëà ïðåä-
ñòàâíèöòâà [13].

Äîñë³äæóþ÷è öå ïèòàííÿ, äåÿê³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ
ïðîêóðîðà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³, ïðèð³âíþþ÷è éîãî ôàêòè÷íî äî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñòîðîíè
â ïðîöåñ³. Îñíîâíèìè àðãóìåíòàìè ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òî÷êè çîðó º òå, ùî ïðîêóðîð,
ÿêèé çàÿâèâ ïîçîâ àáî âñòóïèâ ó ñïðàâó, º ïåðåäîâñ³ì ñóá’ºêòîì äîêàçóâàííÿ,
ÿêèé âîëîä³º òàêèìè æ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, ùî é ñóá’ºêòè ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ îáîâ’ÿçêàìè ùîäî ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñïîðó
òà äîêàçóâàííÿ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ [14, ñ. 29–30]. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî äî
òàêèõ âèñíîâê³â äî ïåâíî¿ ì³ðè ï³äøòîâõóº ³ çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ó ÷. 4
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” (2014 ð.) ïðî òå, ùî â ðàç³ ï³äòâåðäæåííÿ
ñóäîì íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîð êîðèñòóºòüñÿ ïðîöåñóàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè ïðîöåñó [1, ñ. 116].

Îòæå, ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà â ñóä³ ïîâèííî
ìàòè ì³ñöå ëèøå òîä³ é ñàìå òîä³, êîëè îñîáà íå ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî ðåàë³çóâàòè
ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ïðåäñòàâíèöòâî ïðî-
êóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñóàëü-
íèõ òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, ó
âèïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî
â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà (ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà) ó âèïàäêàõ, ÿêùî òàêà îñîáà íå ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè
ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
÷åðåç íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè àáî îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè òàêî¿ îñîáè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò.

Ïðè öüîìó â Çàêîí³ çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³
³íòåðåñ³â íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, à é ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
àëå çàëèøàº ïîçà óâàãîþ çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ ¿õ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî
ïðèâîäó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òðàêòóâàííÿ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”, ó ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî îñîáè, ÿê³ íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ³ çàêîííî
çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ìàþòü òàêå ñàìå ïðàâî íà ïîäàííÿ çâåðíåííÿ, ÿê ³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè [9, ñ. 31].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàç³
ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçè ¿õ ïîðóøåííÿ, ÿêùî çàõèñò öèõ ³íòåðåñ³â íå çä³éñíþº àáî
íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåí³
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó. Ïðè öüîìó íå
äîïóñêàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
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îñîá³ äåðæàâíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â, ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðîêóðîðîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè àáî ðåã³îíàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè âèêëþ÷íî çà ïèñüìîâîþ âêàç³âêîþ ÷è íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÷è çàñòóïíèêà â³äïîâ³äíî äî
êîìïåòåíö³¿.

Ç ìåòîþ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîíÿòòÿ “³íòåðåñè äåðæàâè” ó
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 1-1/
99 ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 2 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî “³íòåðåñè äåðæàâè” º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì,
ïðîêóðîð ÷è éîãî çàñòóïíèê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº,
ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïîçîâ, â ÷îìó ñàìå
â³äáóëîñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
îá´ðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó òà çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâà-
æåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèì
îðãàíîì ìîæå áóòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêîìó çàêîíîì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [9, ñ. 33].

Îòðèìàííÿ ïèñüìîâî¿ çãîäè ôàêòè÷íî º íàäàííÿì ãðîìàäÿíèíîì, çàêîííèì
ïðåäñòàâíèêîì àáî â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè çâåðíåííÿ äî ïðîêóðàòóðè ïðî çàõèñò
ïðàâà îñîáè â ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèöòâà.

Ïðîêóðîðó äëÿ ðåàãóâàííÿ â ïîðÿäêó ïðåäñòàâíèöòâà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íåîáõ³äíî ìàòè ÷îòèðè
ï³äñòàâè: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ôàêòà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà àáî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè; ïî-äðóãå, îñîáà ïîòðåáóº çàõèñòó
ñàìå â âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî â³äïîâ³äí³ îðãàíè
ïðè öüîìó íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíî çä³éñíþþòü éîãî, à çàõèñò ³íòåðåñ³â
äåðæàâè íå çä³éñíþº ÷è íåíàëåæíî çä³éñíþº â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî â³í â³äñóòí³é; ïî-òðåòº, òå, ùî ïåðåä
çâåðíåííÿì äî ñóäó ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè ïðî öå ãðîìàäÿíèíà,
çàêîííîãî ïðåä-ñòàâíèêà àáî â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî îñêàðæèòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà àáî íàäàòè çãîäó íà öå;
ïî-÷åòâåðòå, ï³äòâåðä-æåííÿ ñóäîì ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Ôîðìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â
ñóä³ äåòàë³çîâàí³ ó ñò. 23 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ó ÿê³é âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä ÷àñ çä³é-
ñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ïðîêóðîð ìàº
ïðàâî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, òà çàêîíîì, ùî ðåãóëþº
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ:

1) çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì (çàÿâîþ, ïîäàííÿì);
2) âñòóïàòè ó ñïðàâó, ïîðóøåíó çà ïîçîâîì (çàÿâîþ, ïîäàííÿì) ³íøî¿ îñîáè,

íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ;
3) ³í³ö³þâàòè ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ó ñïðàâ³, ïîðóøåí³é çà

ïîçîâîì (çàÿâîþ, ïîäàííÿì) ³íøî¿ îñîáè;
4) áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè;
5) ïîäàâàòè öèâ³ëüíèé ïîçîâ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó âèïàäêàõ

òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì;
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6) áðàòè ó÷àñòü ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïðè ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ó ñïðàâ³,
ó ÿê³é ïðîêóðîðîì çä³éñíþâàëîñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³.

Ïðîêóðîð, ÿêèé áåðå ó÷àñòü â ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóäàõ, äîòðèìóþ÷èñü ïðèíöèïó
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ äîäåðæàííÿ çàêîíó, òåïåð çà âèêîíàííÿì âèìîã ïðî âñåá³÷íèé,
ïîâíèé ³ îá’ºêòèâíèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà ïîñòàíîâëåííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî
´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³. Ïðîêóðîð ìîæå âñòóïèòè ó ñïðàâó íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿
ïðîöåñó, ÿêùî öüîãî âèìàãàº çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â
äåðæàâè. Ïðîêóðîð ìàº ð³âí³ ïðàâà ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.
Îáñÿã ³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³,
âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [9, ñ. 33].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”,
ïðîêóðîð çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ðàç³
ïîðóøåííÿ àáî çàãðîçè ¿õ ïîðóøåííÿ, ÿêùî çàõèñò öèõ ³íòåðåñ³â íå çä³éñíþº àáî
íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåí³
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó. Ïðè öüîìó íå
äîïóñêàºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
îñîá³ äåðæàâíèõ êîìïàí³é, à òàêîæ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì, ïðîâåäåííÿì ðåôåðåíäóì³â, ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çàö³é, ùî çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðîêóðîðîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè àáî ðåã³îíàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè âèêëþ÷íî çà ïèñüìîâîþ âêàç³âêîþ ÷è íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà ÷è çàñòóïíèêà â³äïîâ³äíî äî êîì-
ïåòåíö³¿.

Ç ìåòîþ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ïîíÿòòÿ “³íòåðåñè äåðæàâè” ó
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 1-1/
99 ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 2 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî “³íòåðåñè äåðæàâè” º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì,
ïðîêóðîð ÷è éîãî çàñòóïíèê ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº,
ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïîçîâ, â ÷îìó ñàìå
â³äáóëîñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
îá´ðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó òà çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæå-
íèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèì îðãàíîì
ìîæå áóòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêîìó
çàêîíîì íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [9, ñ. 32].

Íà îñíîâ³ âèêëàäåíîãî âèùå íåîáõ³äíî âèä³ëèòè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ îçíàêè
ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³, ÿê³ â³äð³ç-
íÿþòü éîãî â³ä äîãîâ³ðíîãî àáî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 23. Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ïðîêóðàòóðà – öå ñàìîñò³éíèé
³íñòèòóò âëàäè, ÿêèé íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ
çàâäàíü ïðîêóðàòóðè ÿê ïðàâîçàõèñíîãî îðãàíó º çàõèñò ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 23 ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº ïðåäñòàâíèöòâî
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ñàìå òîìó ïðîêóðîð ÿê
ó÷àñíèê ñóäîâîãî ïðîöåñó ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ àòðèáóòíèõ âëàñòèâîñòåé ëîêàëüíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðàö³. Àâòîð ç’ÿñîâóº, ùî ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè – öå ôîðìà îá’ºêòèâ³çàö³¿ âîë³ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â. Òîìó ñïåöèô³êà
ðîçãëÿíóòèõ àêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ (ðîçðîáëþþòüñÿ) ðî-
áîòîäàâöåì ³ ïðàö³âíèêàìè àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè òà îáìåæåí³ ñôåðîþ ¿õ ä³¿ –
êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿, ó ÿê³é âîíè áóëè ïðèéíÿò³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî çíà÷åííÿ
äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ â ñàì³é îðãàí³çàö³¿, ³ ðîëü äîãîâ³ðíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ â
óìîâàõ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³ ïîñò³éíî çðîñòàþòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ëîêàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ, òðóäîâ³ â³äíîñèíè, òðóäîâå ïðàâî, ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ àòðèáóòíûõ ñâîéñòâ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå òðóäà. Àâòîðîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëîêàëüíûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû – ýòî ôîðìà îáúåêòèâèçàöèè âîëè íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ.
Ïîýòîìó ñïåöèôèêà ðàññìàòðèâàåìûõ àêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïðèíè-
ìàþòñÿ (ðàçðàáàòûâàþòñÿ) ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêàìè èëè èõ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè è îãðàíè÷åíû ñôåðîé èõ äåéñòâèÿ – êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé
îíè ïðèíÿòû. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî çíà÷åíèå äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ñàìîé
îðãàíèçàöèè, è ðîëü äîãîâîðíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñîâðå-ìåííîãî
ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëîêàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ëîêàëüíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, òðóäîâîå ïðàâî, ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Research article is devoted to the determination of the attribute properties of local
regulatory legal acts in the field of labor. The author considered that local regulatory
acts are a form of the objectification of the will of rule-making bodies. The specificity of
the acts that they are adopted (worked out) by the employer and employees or their
representatives and are limited by the scope of their action – the specific organization
with in which they are adopted. The conclusion was drawn that the importance of the
documents adopted in the organization itself and the strengthening of the role of
contractual regulation in the current development of the labor market is constantly
increasing.
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labor law, social purpose.

© Ñ³ðîõà Ä.²., 2017

ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ.
ÏÐÀÂÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß



150

ISSN 2072–8670    ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ. 2017. ¹ 3(37). ×àñòèíà ²²

Ëîêàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïðàâæí³ì äåìîêðàòèçìîì,
îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ó÷àñò³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó, ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿ òà ³íøèõ îðãàí³â ï³äïðèºìñòâf. Ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíå âðàõó-
âàííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà, âècñëîâèòè ³íòåðåñè òðóäîâîãî êîëåê-
òèâó çàãàëîì òà ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â çîêðåìà, ëîêàëüíå ðåãóëþâàííÿ äàº
ìîæëèâ³ñòü ó÷àñíèêàì ñï³ëüíîãî ïðîöåñó ïðàö³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè óìîâè
ñï³âðîá³òíèöòâà, ìàêñèìàëüíî âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ï³äïðèºìñòâà òà éîãî òðó-
äîâîãî êîëåêòèâó.

Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ðèñîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïðàö³ â íàø ÷àñ º ïîñèëåííÿ éîãî äîãîâ³ðíîãî õàðàêòåðó é ðîë³ ëîêàëüíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
îð³ºíòîâàíî¿ íå íà æîðñòêó äåðæàâíó ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à íà
ïîºäíàííÿ ð³çíèõ (ïåðåâàæíî äîãîâ³ðíèõ) ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. Àäæå ó ñôåð³
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè, ó ñóòî þðèäè÷íîìó
ñåíñ³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñ-
øòàá³ ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Â³äïîâ³äíî, àíàë³ç àòðèáóòíèõ âëàñòèâîñòåé ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ âçàãàë³ ³
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çîêðåìà íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ÿê äëÿ
íàóêè, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè òðóäîâîãî ïðàâà, ùî ñëóãóº ï³äòâåðäæåííÿì àêòóàëüíîñò³
òåìè ö³º¿ ñòàòò³.

Îñîáëèâîñò³ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ
ðîáîòàõ Ë.². Àíòîíîâà, Í.Î. Áð³ëë³àíòîâà, Ñ.Â. Âåíåä³êòîâ, Ñ.Ñ. Ëóêàø, ².À. Êðà-
ñþê, Ð.À. Ìàéäàííèê, Î.Î. Ìîìîòîê, Â.Â. Ïàí÷åíêî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, Â.Â. Ôîð-
ìàíþê, ª.Î. Õàðèòîíîâ, Î.Ì. ßðîøåíêî òà ³íø³ íàóêîâö³. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî â íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà âêàçàí³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ïåðåâàæíî â
êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ³íøèõ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ àòðèáóòíèõ âëàñòèâîñòåé ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðàö³.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ï³ä ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ðîçóì³þòü “þðèäè÷í³
äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà, ùî ïðèéìàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ â
îðãàí³çàö³ÿõ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³” [1, ñ. 317].
Ë.². Àíòîíîâà âèçíà÷àº íîðìàòèâíèé àêò ÿê âåë³ííÿ îðãàíó, ÿêèé íàä³ëåíèé
ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, îðãàí³çàö³ºþ.
Â³í ïåðåäáà÷àº ñîáîþ äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü êîíêðåòí³ âèìîãè ó ôîðì³ ïðèïèñ³â
òà çàáîðîí ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ äîçâ³ë çä³éñíþâàòè àáî íå çä³éñíþâàòè ïåâí³
ä³¿. Íàóêîâåöü çàóâàæóº, ùî íîðìàòèâíèé àêò çàâæäè àäðåñóºòüñÿ êîíêðåòíèì
ñóá’ºêòàì, êîòð³ çàçâè÷àé íå çá³ãàþòüñÿ ç îðãàíîì, ÿêèé ¿õ âèäàâ, çíàõîäÿòüñÿ ó
â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ éîìó. Íîðìàòèâíèé àêò ìàº
îäíîñòîðîííþ íàïðàâëåí³ñòü – â³ä îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿê³ éîãî âèäàëè, äî
âèêîíàâö³â, çîáîâ’ÿçàíèõ òà óïðàâîìî÷åíèõ îñ³á [2, ñ. 101].

Íà äóìêó Í.Î. Áð³ëë³àíòîâî¿, ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè – öå þðèäè÷íà
ôîðìà âèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âîë³ ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â ëîêàëüíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ (òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òà ïðîôñï³ëîê), ÿêà
çàñíîâàíà íà öåíòðàë³çîâàíèõ òà ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà ñïðÿìîâàíà íà
êîíêðåòèçàö³þ òà äåòàë³çàö³þ ïîëîæåíü öèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè îðãàí³-
çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ïðàö³, à òàêîæ åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì öüîãî ï³äïðèºìñòâà
(îá’ºäíàííÿ). ßê íàñë³äîê, íàóêîâåöü âèîêðåìëþº íèçêó îçíàê, ïðèòàìàííèõ
ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì àêòàì. Ïåðåäîâñ³ì, ÿê çàóâàæóº Í. Î. Áð³ëë³àíòîâà, óñ³
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âîíè ìàþòü ïåâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî ö³ àêòè
ïîêëèêàí³ êîíêðåòèçóâàòè é äåòàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà
ãàëóçåâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ïðàö³ íà
ïåâíîìó ï³äïðèºìñòâ³. ßê ñòâåðäæóº àâòîð, ó îñíîâó ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ïîêëàäåíî öåíòðàë³çîâàí³ àêòè. Òîìó, ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³, ïîëîæåííÿ
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå ìîæóòü ¿ì ñóïåðå÷èòè [3, ñ. 17, 19].

²íøèìè ñëîâàìè, ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè – öå ïðèïèñè, ùî ðåãóëþþòü
âíóòð³øíº æèòòÿ îðãàí³çàö³¿, íàïðèêëàä: ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïî-
ðÿäêó, ïîëîæåííÿ ïðî îïëàòó ïðàö³, ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ òîùî. Îñîáëèâ³ñòü çà-
çíà÷åíèõ àêò³â, íà äóìêó ². Ñ. Øèòê³íî¿, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè:

– ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ íå ìîæóòü ¿ì
ñóïåðå÷èòè;

– çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â;
– ïðèéìàþòüñÿ â ðàìêàõ äèñïîçèòèâíîãî äîçâîëó òà íå âñóïåðå÷ çàêîíîäàâ÷³é

³ìïåðàòèâí³é çàáîðîí³;
– ïðèéìàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³¿ â óñòàíîâëå-

íîìó ïîðÿäêó òà íå ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåííÿ ÷è ïîãîäæåííÿ ³íøèìè îðãàíàìè,
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

– ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âíóòð³øí³õ â³äíîñèíàõ
îðãàí³çàö³¿: îðãàíè óïðàâë³ííÿ, àêö³îíåð³â (ó÷àñíèê³â), ïðàö³âíèê³â, àäì³í³ñòðàö³þ,
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè;

– ó ïåâíèõ âèïàäêàõ (ïåðåâàæíî öå ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâî¿ ñôåðè òà
ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà) ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó îáãîâîðåííþ â òðóäîâèõ
êîëåêòèâàõ, ñõâàëåííþ òà ïîãîäæåííþ ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ïðàö³â-
íèê³â;

– âðàõîâóþòüñÿ ñóäîâèìè òà ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðè ðîçãëÿä³
ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿ [4, ñ. 8].

Îäíàê, ç ïîçèö³¿ Ñ. Â. Óõ³íî¿ âèäàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå äîïîâíèòè çàçíà÷åí³
îçíàêè ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùå äâîìà, ÿê-îò:

– ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, òîáòî çà ¿õ äîïîìîãîþ âñòàíîâëþþòüñÿ,
çì³íþþòüñÿ àáî ñêàñîâóþòüñÿ ëîêàëüí³ íîðìè;

– ëîêàëüíèé íîðìàòèâíèé àêò çàâæäè îôîðìëþºòüñÿ â äîêóìåíòàëüíó ôîðìó
(ð³øåííÿ, íàêàç, ïîëîæåííÿ, ïðàâèëà, ³íñòðóêö³¿ òîùî). Òàêèì ÷èíîì, íà ïåðåêî-
íàííÿ íàóêîâöÿ, ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ â îðãàí³çàö³¿, âñòàíîâëþþòü
¿¿ îñîáëèâèé, âíóòð³øí³é ïîðÿäîê òà º ðåçóëüòàòîì äîïóñòèìî¿ òà îõîðîíþâàíî¿
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê íàñë³äîê, àâòîðêà ï³ä ëîêàëüíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ðîçóì³º ïðèéíÿò³
â îðãàí³çàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâèëà òà ³íø³ ïðèïèñè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî õàðàêòåðó, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåâíîãî êîëà îñ³á òà ðåãóëþþ÷³ îñíîâí³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ [5, ñ. 57].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ëîêàëüíèì íîðìàòèâíèì àêòàì ïðè-
òàìàíí³ âñ³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó. Ïî-ïåðøå,
âîëüîâèé çì³ñò. Ó ëîêàëüíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âò³ëþºòüñÿ âîëÿ ðîçðîáíèê³â
öüîãî àêòó, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ³ ó÷àñíèê³â íîðìîòâîð÷îñò³, ÿê³ íà ð³çíèõ åòàïàõ
ðîçðîáêè, îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíòà âèñëîâëþâàëè ñâîº ñòàâëåííÿ äî
íüîãî. Àäæå “áóäü-ÿêà ä³ÿ, ùî âèÿâëÿº ÷èþñü âîëþ, âèêëèêàº ïðàâîâèé íàñë³äîê.
Âîíà ìîæå áóòè âîëåþ îäí³º¿ ëþäèíè àáî óçãîäæåíîþ âîëåþ äåê³ëüêîõ ÷è áàãàòüîõ
ëþäåé. … Ðåàë³çîâàíà â þðèäè÷íîìó àêò³ âîëÿ ñïðÿìîâàíà íà ïðàâîâ³ íàñë³äêè;
âîíà ðîçðàõîâàíà íà þðèäè÷íèé åôåêò” [6, ñ. 133].
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Äåìîêðàòè÷íèé ïî÷àòîê âîëüîâîãî çì³ñòó ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà
âèÿâëÿºòüñÿ ó ¿õ íàáëèæåíîñò³ äî ä³éñíîñò³, òîáòî äî óìîâ êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿.
Ó çì³ñò³ îñíîâíèõ ëîêàëüíèõ àêò³â, îñîáëèâî êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó òà ³íøèõ
ñï³ëüíèõ àáî óçãîäæåíèõ ïðîåêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, âèðàæàºòüñÿ âîëÿ
íå ò³ëüêè ðîáîòîäàâöÿ, à é ïðàö³âíèê³â â îñîá³ ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â. Ó ëîêàëüíèõ
àêòàõ, ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, âò³ëåííÿ âîë³ ïðàö³âíèê³â
ïîñòàâëåíî â çàëåæí³ñòü â³ä ðîçñóäó ðîáîòîäàâöÿ, õî÷à ö³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íèì
³ç óðàõóâàííÿì äóìêè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ïðàö³âíèê³â. Ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³
àêòè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, çíàõîäÿòüñÿ ó âëàä³ ðîáîòîäàâöÿ,
ÿêèé, îäíàê, ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ïðèïèñàìè çàêîíîäàâöÿ ùîäî ¿õ çì³ñòó òà
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íüîãî ïðàö³âíèê³â.

Äåðæàâíà âîëÿ áåçïîñåðåäíüî âèðàæàºòüñÿ â òèõ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ
àêòàõ, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ äîçâîëåíî çàêîíîäàâöåì çà äîïîìîãîþ ïðÿìî¿ âêàç³âêè
àáî ¿õ ñàíêö³îíóâàííÿ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì äåðæàâíà
âîëÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíî. Äåðæàâà çàâæäè çàëèøàºòüñÿ îðãàíîì, ÿêèé
âñòàíîâëþº “ïðàâèëà ãðè” ³ ãàðàíòóº ðåàëüíå çä³éñíåííÿ ëîêàëüíèõ íîðì ïðàâà.

Ïî-äðóãå, íîðìàòèâí³ñòü – íåâ³ä’ºìíà óìîâà áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî àêòó, ó
òîìó ÷èñë³ é ëîêàëüíîãî. Âîíà íå ìàº ê³ëüê³ñíîãî âèðàæåííÿ é íå ìîæå áóòè
á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ, îáìåæåíîþ àáî ïîâíîþ. Íîðìàòèâí³ñòü – öå âíóòð³øíÿ
âëàñòèâ³ñòü ïðàâîâîãî àêòà. ̄ ¿ íàÿâí³ñòü ³ íàäàº éîìó õàðàêòåð íîðìàòèâíî-ïðàâîãî
àêòó. Òîìó ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî îáìåæåííÿ ä³¿ ëîêàëüíèõ àêò³â, ¿õ îáìåæåíîãî
êîëà ñóá’ºêò³â, ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ ï³äïðèºìñòâ – ¿õ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîôñï³ëêîâèõ
êîì³òåò³â, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â – ùîäî âèäàííÿ ëîêàëüíèõ àêò³â, àëå àæ í³ÿê íå
ïðî îáìåæåíó íîðìîòâîð÷³ñòü.

Ïî-òðåòº, çàãàëüíèé õàðàêòåð ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðîÿâëÿºòüñÿ â
òîìó, ùî âîíè ñòîñóþòüñÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ é ðîçðàõîâàí³
íà íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ. ßê â³äçíà÷èâ Ñ.Ï. Ìàâð³í, “çàãàëüíîþ ÿê³ñòþ, ùî
îá’ºäíóº âñ³ ëîêàëüí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ãàëóç³ âèçíà÷åííÿ âèìîã
äî çì³ñòó ïðàö³, éîãî ðåæèìó, ðîáî÷îãî ÷àñó ³ ÷àñó â³äïî÷èíêó, çàðîá³òíî¿ ïëàòè
òà ³í. Îäíèì ³ç âèä³â äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà º ¿õ âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâíèé õà-
ðàêòåð, ÿêèé íàä³ëÿº ¿õ ðèñàìè îáîâ’ÿçêîâîñò³ ò³ëüêè ñòîñîâíî ÷ëåí³â îäí³º¿
âèðîáíè÷î-òðóäîâî¿ êîðïîðàö³¿” [7, ñ. 368]. ²íøèìè ñëîâàìè, ëîêàëüí³ íîðìè
ðîçðàõîâàí³ íà ïåðñîíàëüíî íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ç ö³ºþ
îðãàí³çàö³ºþ â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè ä³þòü áåçóïèí-
íî ³ ïîñò³éíî. ¯õ “íåâè÷åðïí³ñòü” âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ³ ï³ñëÿ çä³éñíåííÿ ïðè-
ïèñ³â, çàêëàäåíèõ â íèõ, âîíè íå ïðèïèíÿþòü ñâîº¿ ä³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, îô³ö³éíèé õàðàêòåð, ÿêèé ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè îòðèìóþòü
çàâäÿêè íîðìîòâîð÷èì îðãàíàì. Äëÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â âñòàíîâëåíî
ï³äâèùåí³ âèìîãè, ùî âêëþ÷àþòü ïðîöåäóðè ¿õ ïðèéíÿòòÿ, îïóáë³êóâàííÿ ³ äîâå-
äåííÿ äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áóäóòü ¿õ çàñòîñîâóâàòè. Â³äñóòí³ñòü
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ îçíà÷àº, ùî, ïî-ïåðøå, íîðìîòâîð÷èé îðãàí íå ïîâí³ñòþ
âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ïî-äðóãå, ñòâîðþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ò³ëüêè ç ìîìåíòó äîâåäåííÿ äî ïðàö³âíèê³â çì³ñòó êîæíîãî
ëîêàëüíîãî àêòó ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî éîãî ä³¿.

Êð³ì òîãî, ëîêàëüíèé íîðìàòèâíèé àêò – öå çàâæäè ïèñüìîâèé äîêóìåíò.
Âèìîãè äî éîãî ôîðìè, ìîâè, ñòèëþ âèêëàäó, ñòðóêòóð³ òà çì³ñòó, íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ðåêâ³çèò³â (äàòà ïðèéíÿòòÿ, íîìåð, íàéìåíóâàííÿ, ðåºñòðàö³ÿ òîùî)
ðåãóëþþòüñÿ â öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó, ôîðìóþòüñÿ â÷åíèìè. Òàê, À.Ô. Øåáà-
íîâ ï³äêðåñëèâ, ùî çàêîíîäàâåöü ïðàãíå íàäàòè ãðàíè÷íî çðîçóì³ëå ³ ÷³òêå ñëîâåñíå
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âèðàæåííÿ êîæíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùîá íàéá³ëüø ïîâíî, âèðàçíî é âîäíî÷àñ
ïðîñòî é äîñòóïíî ïåðåäàòè ¿¿ çì³ñò, çàáåçïå÷èòè îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ òà âèêîíàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì. [8, ñ. 156].

Òîìó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº âèìîãè ÿê äî ôîðìè àêòà (ïîëîæåííÿ,
³íñòðóêö³¿, ãðàô³êè ³ ò.ä.), òàê ³ äî ñòðóêòóðè òà çì³ñòó äåÿêèõ ëîêàëüíèõ àêò³â
(êîëåêòèâíèé äîãîâ³ð, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó). Ñïîòâîðåííÿ
ôîðìè àáî âèõ³ä çà ìåæ³ êîëà ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ âêàçàíî â êîíêðåòíîìó
àêò³, ìàáóòü, áóäå îçíà÷àòè ïîðóøåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó. Ïèñüìîâà
ôîðìà ñïðèÿº îäíàêîâîìó ðîçóì³ííþ ñóò³ àêòó. Âîíà íåîáõ³äíà äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ìîæëèâèõ ñàíêö³é ó âèïàäêàõ íåâèêîíàííÿ ëîêàëüíèõ íîðì.

ßê â³äîìî, áóäü-ÿêå äæåðåëî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ é òðóäîâîãî, âèêîíóº â
ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âëàñòèâ³ éîìó ôóíêö³¿, ùî ê³íåöü ê³íöåì
âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ì³ñöåì ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà. Ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³
àêòè ïðî ïðàöþ íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ áåç óðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â.
Àäæå ä³ºâ³ñòü ëîêàëüíèõ íîðì çíàõîäèòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ïðàâèëüíîãî
¿õ ïîºäíàííÿ ³ç çàãàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. ßê íàñë³äîê, íîðìè
ëîêàëüíîãî çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè âêëþ÷àþòü ó ñåáå ³ñòîòí³ ðèñè öåíòðàë³çîâàíî
ïðèéíÿòèõ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à é ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñàì³ âèñòóïàþòü
çàãàëüíèìè íîðìàìè.

Òîìó ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè ðèñàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè ìàþòü ðÿä îñîáëèâîñòåé.

Ïî-ïåðøå, âîíè ìàþòü ï³äçàêîííèé õàðàêòåð. Ó îñíîâó ¿õ ôîðìóâàííÿ
ïîêëàäåíî ïðàâîâ³ íîðìè çàãàëüíî¿ ä³¿, ÿê³ ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ ìîæóòü
äîïîâíþâàòèñÿ, óòî÷íþâàòèñÿ àáî êîíêðåòèçóâàòèñÿ. Òîáòî ëîêàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè,
áóäó÷è ï³äçàêîííèìè, ìàþòü êîíêðåòèçóâàòè, äåòàë³çóâàòè é ðîçâèâàòè çàãàëüí³
íîðìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî óìîâ ïåâíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ó öüîìó ïîëÿãàº
ãîëîâíå ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. Àäæå â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ö³ àêòè íåð³äêî
âèêîíóþòü ôóíêö³þ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³
ïðî ïðàöþ. Ïðè öüîìó êîíêðåòèçóþ÷à íîðìà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ðàçîì
³ç çàãàëüíîþ íîðìîþ ïðàâà. Óòâîðþºòüñÿ ïåâíà âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â: îäí³ âñòàíîâëþþòü çàãàëüíå ïðàâèëî, ³íø³ ðîçâèâàþòü îêðåì³ äåòàë³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî º îäí³ºþ ç îçíàê âíóòð³øíüî¿ óçãîäæåíîñò³ ïðàâà [9, ñ. 316,
317]. Çðåøòîþ, â óìîâàõ ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ äî ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ é â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿
çíà÷åííÿ ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ïîñò³éíî çðîñòàº. Ñàìå
ëîêàëüíèé ìåòîä ó ñâî¿é îñíîâ³ äîçâîëÿº á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâóâàòè îñíîâí³
ïðèíöèïè òðóäîâîãî ïðàâà é ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì óìîâàì åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, âðàõîâóþ÷è ðîçìà¿òòÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
âïëèâàº é íà öåíòðàë³çîâàíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàö³. Öå âèðàæàºòüñÿ ó
çá³ëüøåíí³ îáñÿãó ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà ðàõóíîê äîïîâíåííÿ é
êîíêðåòèçàö³¿ â íèõ íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â öåíòðàë³çîâàíîìó àêò³, ùî ñïðè÷èíÿº
çìåíøåííÿ îáñÿãó çì³ñòó îñòàíí³õ.

Ïî-äðóãå, äåðæàâà â îñîá³ ñâî¿õ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â áåðå íà ñåáå ì³í³ìàëüí³
çîáîâ’ÿçàííÿ òà âñòàíîâëþº ðåàëüí³ ïðàâà òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â.
Ô³êñóþòüñÿ ö³ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ â ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâîþ, –
Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ, ð³çíèõ çàêîíàõ, ïîñòàíîâàõ, ïîëîæåííÿõ, ³íñòðóêö³ÿõ,
ïðàâèëàõ (ïðî ÿê³ éøëîñÿ â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ) òîùî. Óñ³ ö³ àêòè ìàþòü
³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð é ïîâèíí³ âèêîíóâàòèñÿ íà âñ³õ îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî
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â³ä ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Îäíàê ñîö³àëüí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â Óêðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì òà ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê
ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, ñïðèÿþòü êàðäèíàëüíèì çì³íàì ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ëîêàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, ïðèéíÿòèé â îðãàí³çàö³¿, º ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì òðóäîâîãî ïðàâà, ðåçóëüòàòîì
ïðàâîòâîð÷îñò³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó é ðîáîòîäàâöÿ (¿õ ïðåäñòàâíèê³â), ùî ì³ñòèòü
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè (ëîêàëüí³ íîðìè). Ïðîòå îñíîâíèì, äîì³íóþ÷èì
ñóá’ºêòîì ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ º ðîáîòîäàâåöü, ÿêèé ìîæå (à â îêðåìèõ
âèïàäêàõ çîáîâ’ÿçàíèé) ïðèéìàòè ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿. Ïðè÷îìó â ëîêàëüíèõ àêòàõ, ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì,
âò³ëåííÿ âîë³ ïðàö³âíèê³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íîðìîòâîð÷³ñòþ, ïîñòàâëåíî â çàëåæí³ñòü
â³ä ðîçñóäó ðîáîòîäàâöÿ. Ëîêàëüí³ àêòè, ñïåö³àëüíî íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
ïðî ïðàöþ, ïîâí³ñòþ ïåðåáóâàþòü ó âëàä³ ðîáîòîäàâöÿ, ïðîòå â³í ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ
ïðèïèñàìè çàêîíîäàâöÿ ùîäî ¿õ çì³ñòó òà ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íèõ
ïðàö³âíèê³â çà äâà ì³ñÿö³ äî ¿õ ââåäåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÇïÏ Óêðà¿íè

Ïî-òðåòº, ëîêàëüí³ àêòè çàêð³ïëþþòü ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿
ïðàö³, õàðàêòåðí³ äëÿ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ é, ÿê íàñë³äîê, ïðèçíà÷åí³ ò³ëüêè äëÿ
âíóòð³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ðåãóëþþ÷è òðóäîâ³
òà ³íø³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè â³äíîñèíè, ëîêàëüí³ àêòè âèð³çíÿþòüñÿ íàéá³ëüøîþ
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè íàáëèæåí³ñòþ äî ïðàö³âíèêà. Öå âèðà-
æàºòüñÿ â òîìó, ùî çà ¿õ äîïîìîãîþ ôîðìóþòüñÿ çì³ñò êîæíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó,
âñòàíîâëþºòüñÿ ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàö³âíèêà òà ³íø³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ
éîãî ïåðñîíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé. ßê ïðàâèëî, çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ëîêàëüíèõ
íîðì ïðàö³âíèê îòðèìóº âèíàãîðîäó çà ïðàöþ, äîäàòêîâ³, ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì, ï³ëüãè òà ïåðåâàãè, ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â îðãàí³çàö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, ãíó÷ê³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî êîíêðåòíèõ
óìîâ âèðîáíèöòâà é ðîçìà¿òòÿ ëîêàëüíèõ íîðì äîçâîëÿþòü âñòàíîâèòè ïåðåâàãè
îäíèõ îðãàí³çàö³é ïåðåä ³íøèìè. Öå äîñÿãàºòüñÿ ô³êñóâàííÿì ó ëîêàëüíèõ íîðìàõ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ïðàö³ é ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó, ïðèâàáëèâèõ ìîðàëüíèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ñòèìóë³â. Òèì ñàìèì çàêð³ïëþþòüñÿ ñîö³àëüí³ îð³ºíòèðè, âëàñòèâ³ ö³é
îðãàí³çàö³¿. Òîìó îñîáëèâ³ñòþ º ¿õíÿ øâèäê³ñòü ðåàãóâàííÿ íà çì³íè â ãðîìàäñüê³é
îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Âîíè ìîæóòü îïåðàòèâíî çàäîâîëüíÿòè âèðîáíè÷³ ïîòðåáè ïðè
óçàêîíåíí³ ð³çíèõ ³íòåðåñ³â ñòîð³í. Âîíè íåð³äêî ïðèéìàþòüñÿ â ïîðÿäêó åêñïåðè-
ìåíòó, ùîá ïåðåâ³ðèòè âàð³àíòè ¿õ âïëèâó íà ïðàö³âíèê³â, óñòàíîâèòè åôåêòèâí³ñòü
¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. Âèÿâëåí³ íåäîë³êè ìîæóòü îïåðàòèâíî óñóâàòèñÿ çà
äîïîìîãîþ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü.

Ïî-ï’ÿòå, ãàðìîí³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâöÿ çà äîïîìîãîþ
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “ñòðèìóâàíü” ³ “ïðîòèâàã” ñòîð³í, ùî ðîçêðèâàºòüñÿ ó
âíóòð³øí³õ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Ïîñòóïêè ñòîð³í îäíà îäí³é, âçàºìí³
çîáîâ’ÿçàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïðèÿþòü ïîáóäîâ³ â êîëåêòèâàõ öèâ³ë³çîâàíèõ
â³äíîñèí. Íå ìîæíà îìèíóòè é ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ëîêàëüíèõ íîðì, îñê³ëüêè
¿õ ïðèéíÿòòÿ íåð³äêî ïîâ’ÿçàíå ç ïîì’ÿêøåííÿì íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðèíêîâèõ
â³äíîñèí. Ó ëîêàëüíèõ àêòàõ (íàé÷àñò³øå â êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ) âèçíà÷àþòüñÿ
îáîâ’ÿçêè ðîáîòîäàâöÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ïðàö³âíèêàì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè,
ïîçèê íà æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ñàíàòîðíî-ïðîô³ëàêòè÷íå ë³êóâàííÿ ³ ò.ä.

Îòæå, ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ äæåðåëà ïðàâà,
– öå ôîðìà îá’ºêòèâ³çàö³¿ âîë³ íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â. Òîìó ñïåöèô³êà ðîçãëÿíóòèõ
àêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ (ðîçðîáëþþòüñÿ) ðîáîòîäàâöåì ³
ïðàö³âíèêàìè àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè òà îáìåæåí³ ñôåðîþ ¿õ ä³¿ – êîíêðåòíà
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îðãàí³çàö³¿, ó ÿê³é âîíè ïðèéíÿò³. ßê íàñë³äîê, çíà÷åííÿ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ
â ñàì³é îðãàí³çàö³¿, ³ ðîëü äîãîâ³ðíîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ çðîñòàº. Ïîñòàº ïîòðåáà
â â³äïîâ³äí³é íîðìàòèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ íàéìàíî¿
ïðàö³. Ðîçðîáëÿþ÷è ³ ïðèéìàþ÷è ëîêàëüí³ àêòè, ñòîðîíè âñòàíîâëþþòü çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³. Ç òî÷êè çîðó
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî é åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ãíó÷êîñò³
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ïðàö³ ëîêàëüí³ àêòè ïîñ³äàþòü çíà÷íå ì³ñöå
â ôîðìóâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïðàö³âíèêà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ¿õ çì³ñò
ðîçðîáëÿºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â îðãàí³çàö³¿, çàáåçïå÷óþ÷è íåîáõ³äíå ïðàâîâå îïîñå-
ðåäêóâàííÿ ïðîöåñó ïðàö³. Ö³ àêòè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ò³ºþ ôîðìîþ ïðàâà, ÿêà
áåç ãðîì³çäêèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ çäàòíà âðåãóëþâàòè ñîö³àëüíî-
òðóäîâ³ â³äíîñèíè íà áóäü-ÿêîìó ï³äïðèºìñòâ³ é çàáåçïå÷óâàòè ¿õ äèíàì³÷íèé
ðîçâèòîê. Öå îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ, çóìîâëåíèé ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ïðèéìàþ÷è òàêèé àêò, ñòîðîíè ñòâîðþþòü ïåâí³ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè äëÿ ïðàö³âíèê³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ éîãî ä³ÿ. Ëîêàëüí³ àêòè âè-
çíàþòüñÿ äåðæàâîþ é ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â áåðóòüñÿ äî óâàãè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè é ñóäîì.
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ØËßÕÈ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎ¯
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ (ÞÐÈÄÈÊÎ-

ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

 Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëî-
ã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³çóºòüñÿ â³ò÷èç-
íÿíèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³-
öåéñüêèõ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ìàþòü áóòè âèñîêèé ð³âåíü ìîòèâàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ óñï³øíî ïðîòèä³ÿòè ñòðåñîâèì
÷èííèêàì, êîíôë³êòàì òà ³íøèì ôàêòîðàì ðèçèêó, ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ
³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé. Íàâîäÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáêè íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãî-
òîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãî-
òîâêà, ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü, ìîòèâàö³ÿ, ñòðåñ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.
Àíàëèçèðóåòñÿ îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé äîëæíû áûòü
âûñîêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ,
ôîðìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòè óñïåøíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñòðåññàì, êîíôëèêòàì
è äðóãèì ôàêòîðàì ðèñêà, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ èíäèâèäóàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ. Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçðàáîòêè
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïîëèöåéñêèõ Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ Óêðàèíû, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü, ìîòèâàöèÿ, ñòðåññ.

Paper is devoted to the consideration of the improvement of the professional
psychological training of police officers of the National Police of Ukraine. The domestic
and foreign experience of organization and conduction of psychological training of
police officers is analyzed, the resuls of which should be a high level of motivation for the
professional activities of police officers, the formation of the ability to successful counteraction
to stresses, conflicts and other risk factors, the development of professionally important
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individual psychological qualities. The proposals on the development of regulatory
documents for the organization and implementation of professional psychological training
of police officers of the National Police of Ukraine are presented.

Keywords: National Police of Ukraine, professional psychological training,
psychological readiness, motivation, stress.

Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàþòü ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äîñâ³ä ïåðåäîâèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî åôåêòèâíà ïðîôåñ³éíà
ï³äãîòîâêà ïðàâîîõîðîíö³â îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àº ïñèõîëîã³÷íó ñêëàäîâó. Åôåê-
òèâíèé ïîë³öåéñüêèé ìàº íå ò³ëüêè âîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè
é óì³ííÿìè, à é áóòè ïñèõîëîã³÷íî ãîòîâèì äî ä³é â îñîáëèâèõ ³ åêñòðåìàëüíèõ
óìîâàõ, êîìóí³êàö³¿ ç ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ãðîìàäÿí, çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íî¿ ñèëè
³ ñïåöçàñîá³â, øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿ â óìîâàõ äåô³öèòó ÷àñó é ðèçèêó
òîùî [4–10].

Òîìó âàæëèâèì íàïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó º çàáåçïå÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî
óìîâ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàðàç³ íå íàïðàöüîâàíî âëàñíîãî äîñâ³äó ùîäî
ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ äî ä³ÿëüíîñò³; íàðàç³ íå
ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ï³äãîòîâêè
ïîë³öåéñüêèõ. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” í³÷îãî íå ãîâîðèòüñÿ
ïðî ñèñòåìó ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ [1].

Äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ àâòîð³â ïîêàçóþòü, ùî ïîë³öåéñüêîìó ïîòð³áíî âîëîä³òè
íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè ïðîôåñ³éíî âàæëèâèìè ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèìè
ÿêîñòÿìè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâî âàæëèâèìè º ñèëà é ëàá³ëüí³ñòü íåðâîâî¿ ñèñòåìè,
ñì³ëèâ³ñòü, ñòðåñîñò³éê³ñòü, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, ë³äåðñüê³ ÿêîñò³, äîñòàòíüî âèñîêèé
³íòåëåêò ³ êðåàòèâí³ñòü òîùî. Ïîä³áí³ ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ïðè ïðîôåñ³éíîìó äîáîð³ êàäð³â äî ïîë³ö³¿, íå ìåíø âàæëèâî ïîñò³éíî
ðîçâèâàòè é óäîñêîíàëþâàòè ð³çí³ êîìïîíåíòè ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñü-
êèõ äî ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ¿õ ñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ï³äãîòîâêè [4, ñ. 25; ñ. 54].

Ïðîòå ÷èííà çàêîíîäàâ÷à ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè íå äîçâîëÿº ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè àêòóàëüí³ çàâäàííÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ³ îñòàíí³õ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³-
öåéñüêèõ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷óº, ùî
ãîëîâíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ òà ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ, º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.07.15
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015
¹ 877 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, à òàêîæ Íàêàç
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.01.16 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáî-
âî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” [1–3].

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ íàäàþòü âåëèêîãî çíà÷åííÿ ðîçðîáö³ ïðîáëåìàòèêè
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ ³ ïðîáëåì ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÓ. Ïðîâåäåíî ÷èìàëî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáëåíî íàâ÷àëüíî-
ìåòîäè÷í³, ïðàêòè÷í³ ïîñ³áíèêè òà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ, êåð³âíèê³â
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿, ïñèõîëîã³â ³ ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ àïàðàò³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàê,
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ (Â.². Áàðêî, Â.Ã. Áàáåíêî, ².Â. Êëèìåíêî, Â.Î. Êðèâîëàï÷óê,
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Ë.À. Êèð³ºíêî, Þ.Â. Êîòëÿð, Â.Î. Ëåôòºðîâ, Â.Ï. Îñòàïîâè÷, ².². Ïàìïóðà,
Í.Â. ßðåìà, Ñ.². ßêîâåíêî, Î.Ì. Öèëüìàê òà ³íø³) çà îñòàíí³ ðîêè ïðîâåëè
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ é ï³äãîòóâàëè âèäàííÿ çà àêòóàëüíîþ òåìàòèêîþ. Öÿ òåìàòèêà
ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ôîðìóâàííÿì ïñèõîëîã³÷íî¿ òà ô³çè÷íî¿ ãîòîâíîñò³
îñîáèñòîñò³ äî ä³é ó åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ; çàáåçïå÷åííÿì ïñèõîëîã³÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; ïñèõîëîã³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì ïðà-
âîîõîðîíö³â òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ – ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; âèêîðèñòàííÿì ïñèõîòåõíîëîã³é ó ïðàêòèö³ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî
ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; âèâ÷åííÿì ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ñï³ëêóâàííÿ
ç îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ñêî¿òè ñó¿öèä; äîñë³äæåííÿì ä³é ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âè¿çä³â íà âèêëèêè òîùî [4–8].

Íà çàìîâëåííÿ ÄÊÇ ÍÏÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè íàóêîâö³ ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè
íàðàç³ ðîçðîáëÿþòü íàóêîâó ïðîáëåìàòèêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîôåñ³éíîãî ïñèõîëîã³÷-
íîãî â³äáîðó ïîë³öåéñüêèõ ³ êåð³âíèê³â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ñòâîðåííÿ ìåòî-
äè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ìîæëèâèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ÿê âàæëèâî¿ óìîâè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Ðîçãëÿíåìî, ÿêîþ ì³ðîþ çàçíà÷åí³ âèùå ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ñïðèÿþòü âèð³-
øåííþ çàâäàíü ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Ñòàòòåþ 72
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ
ïîë³öåéñüêèõ âêëþ÷àº ó ñåáå äåê³ëüêà âèä³â, à ñàìå [1]:

1) ïåðâèííó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó;
2) ï³äãîòîâêó ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè

íàâ÷àííÿ;
3) ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó;
4) ñëóæáîâó ï³äãîòîâêó ÿê ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàêð³ïëåííÿ òà

îíîâëåííÿ íåîáõ³äíèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ ç óðàõóâàííÿì
îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ñïåöèô³êè òà ïðîô³ëþ éîãî îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

5) ñòàòòÿ 73 Çàêîíó “Ïåðâèííà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà” âèçíà÷àº, ùî
ïîë³öåéñüê³, ÿê³ âïåðøå ïðèéíÿò³ íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿, ç ìåòîþ íàáóòòÿ ñïåö³àëüíèõ
íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³¿, çîáîâ’ÿçàí³ ïðîéòè
ïåðâèííó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó çà â³äïîâ³äíèìè íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè
(ïëàíàìè), çàòâåðäæåíèìè Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1];

6) ñòàòòÿ 74 Çàêîíó “Ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ” ïåðåäáà÷àº, ùî äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
³ç ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïîë³öåéñüêèõ,
ìîæóòü áóòè çàðàõîâàí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêèì ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ ðîêó
âñòóïó âèïîâíèòüñÿ 17 ðîê³â [1];

7) ñòàòòÿ 75 Çàêîíó “Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà ïîë³öåéñüêèõ” âèçíà÷àº, ùî äëÿ
ïîë³öåéñüêèõ º îáîâ’ÿçêîâîþ òàêîæ ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà
çàãàëüíèõ çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, ³ ñêëàäàºòüñÿ
ç: 1) ñïåö³àë³çàö³¿; 2) ïåðåï³äãîòîâêè; 3) ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; 4) ñòàæóâàííÿ
[1]. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì, ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà ïîë³öåéñüêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
áåçïîñåðåäíüî â ï³äðîçä³ëàõ ïîë³ö³¿ àáî â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ó òîìó ÷èñë³ íà
äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ. Ïåðø³ òðè âèäè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ çä³éñíþþòüñÿ âèùèìè
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íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
íàâ÷àëüíèìè ïëàíàìè ³ ïðîãðàìàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ
äèñöèïë³í, ïîâ’ÿçàíèõ ç åôåêòèâíîþ êîìóí³êàö³ºþ, ñòðåñîñò³éê³ñòþ ïîë³öåéñüêèõ
òîùî;

8) Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïåðåäáà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, îðãàí³çîâóº ñèñòåìó ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³öåéñüêèõ òà ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà çàáåçïå÷óº ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
[2]. Ïðîòå äîòåïåð íå ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á çàêð³ï-
ëþâàëè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ñòðóêòóðó, ôîðìè ³ ìåòîäè
ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

9) Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 26.01.16 ¹ 50 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî
îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Îñòàííº âèçíà÷àº âèäè ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, äî ÿêèõ íàëåæàòü [3]:

à) ôóíêö³îíàëüíà ï³äãîòîâêà – êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ é
óäîñêîíàëåííÿ ïîë³öåéñüêèì çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê ó ñôåð³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ íèì
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;

á) çàãàëüíîïðîô³ëüíà ï³äãîòîâêà – êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íàáóòòÿ
³ âäîñêîíàëåííÿ ïîë³öåéñüêèì óì³íü òà íàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
òåîðåòè÷íèõ çíàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó ñèòóàö³ÿõ ð³çíèõ ñòóïåí³â
ðèçèêó, à òàêîæ íàäàííÿ äîìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
çàâäàíü;

â) òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà – êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ é óäîñêî-
íàëåííÿ ïîë³öåéñüêèì íàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ùîäî
ïðàâèëüíîãî îö³íþâàííÿ êîíêðåòíèõ ïîä³é ç ïîäàëüøèì ïðèéíÿòòÿì ïðàâîì³ðíèõ
ð³øåíü òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó ñèòóàö³ÿõ ð³çíèõ ñòóïåí³â ðèçèêó;

ã) âîãíåâà ï³äãîòîâêà – êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà âèâ÷åííÿ ïîë³öåéñü-
êèì îñíîâ ñòð³ëüáè ç âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ïðàâîì³ðíîãî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ (âèêîðè-
ñòàííÿ) òà âäîñêîíàëåííÿ íàâè÷îê áåçïå÷íîãî ïîâîäæåííÿ ç íåþ, øâèäê³ñíî¿ òà
âëó÷íî¿ ñòð³ëüáè ïî íåðóõîìèõ ³ ðóõîìèõ ö³ëÿõ, ç ð³çíèõ ïîëîæåíü, óïðîäîâæ
îáìåæåíîãî ÷àñó, ó ðóñ³ òîùî;

´) ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà é êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ òà
âäîñêîíàëåííÿ ðóõîâèõ óì³íü ³ íàâè÷îê, ðîçâèòîê ô³çè÷íèõ ÿêîñòåé òà çä³áíîñòåé
ïîë³öåéñüêîãî ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé éîãî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ä) äåÿê³ âèäè, íàïðèêëàä, âîãíåâà ³ òàêòè÷íà ï³äãîòîâêè, ïåðåäáà÷àþòü
ïñèõîëîã³÷íó ñêëàäîâó. Òàê, ó ðîçãëÿäóâàíîìó Ïîëîæåíí³ çàô³êñîâàíî, ùî “çàíÿòòÿ
ç âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè îðãàí³çîâóþòüñÿ òà ïðîâîäÿòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ ãðóïàõ çà
ì³ñöåì ñëóæáè, íà íàâ÷àëüíèõ çáîðàõ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ï³äãî-
òîâëåíîñò³ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé ïîë³öåéñüêèõ”. Òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà ïåðåäáà÷àº
“íàáóòòÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ä³é ó ñèòóàö³ÿõ
ð³çíèõ ñòóïåí³â ðèçèêó”; “íàáóòòÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ íàâè÷îê ùîäî
ôîðìóâàííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü
â îñîáëèâèõ óìîâàõ”. Ïðîòå çàçíà÷åíèì Ïîëîæåííÿì íå âèçíà÷åíî ôîðìè, ìåòîäè,
òåõíîëîã³¿ òà çàñîáè âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïñèõîëîã³÷íîþ ñêëàäîâîþ
ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ;

å) òàêèì ÷èíîì, ÿê âèäíî ç àíàë³çó çì³ñòó Çàêîíó, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â òà Ïîëîæåííÿ, ïñèõîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íàðàç³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
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íåîáõ³äí³ñòþ îçáðîºííÿ ïîë³öåéñüêèõ ðîçâèíåíèìè ïñèõîëîã³÷íèìè íàâè÷êàìè,
ï³äòðèìàííÿ åìîö³éíî¿ ñò³éêîñò³, ïðîòèñòîÿííÿ ñòðåñàì, óäîñêîíàëåííÿ êîìó-
í³êàö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó ç ãðîìàäÿíàìè, îïòèì³çàö³¿ ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â êîëåêòèâàõ ï³äðîçä³ë³â, ïðîòèä³¿ ñëóæáîâèì çëîâæè-
âàííÿì òà êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òîùî çàðàç íàëåæíèì ÷èíîì íå âèð³øóþòüñÿ
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ;

8) ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ äîêîð³ííîãî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè â ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî
äîïîâíèòè ïåðåë³ê âèä³â ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè, çàô³êñîâàíèõ ó Ïîëîæåíí³ ïðî
îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîìó Íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 26.01.16 ¹ 50, òàêèì âèäîì ÿê ïðîôåñ³éíà
ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ [3]. Äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³é çàðóá³æíèõ
êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñòàííÿ ñòàíîâèòü êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïñèõîëî-
ã³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ó ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³éíî
âàæëèâèõ ÿêîñòåé. Ïðîôåñ³éíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê
çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ çä³áíîñòåé, çíàíü ³ óì³íü ïîë³öåéñüêèõ ³
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ÿêîñò³ ïîë³öåéñüêîãî – ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ îñîáèñòîñò³
äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü º ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ³ ñòàíîâèòü ñò³éêèé äîâãîòðèâàëèé ñòàí îñîáèñòîñò³,
ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìîá³ë³çàö³ºþ óñ³õ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â îðãàí³çìó,
íàÿâí³ñòþ êîìïëåêñó ìîòèâ³â, çíàíü, óì³íü, íàâè÷îê òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü º ïåðåäóìîâîþ áóäü-ÿêî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
¿¿ ðåãóëÿö³¿, ñò³éêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. Ó ñòðóêòóð³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ äî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü òàê³ ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîçàëåæ-
í³ êîìïîíåíòè:

à) ìîòèâàö³éíèé – ïåðåë³ê ìîòèâ³â äî âèáîðó é âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ
îáî-â’ÿçê³â òà çàâäàíü;

á) êîãí³òèâíèé – ñèñòåìà çíàíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

â) îïåðàö³îíàëüíèé – íàÿâí³ñòü âì³íü ³ íàâè÷îê, â³äïîâ³äíèõ âèìîãàì ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ã) îñîáèñò³ñíèé – êîìïëåêñ ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëî-
ã³÷íèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü öèõ êîìïîíåíò³â òà ¿õ ö³ë³ñíà ºäí³ñòü çàáåçïå÷óº
âèñîêèé ð³âåíü ãîòîâíîñò³ ëþäèíè äî àêòèâíî¿, ñàìîñò³éíî¿, òâîð÷î¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íåäîñòàòíÿ ¿õ ðîçâèíåí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ôîð-
ìóâàííÿ ãîòîâíîñò³, ïðî éîãî ñåðåäí³é ÷è íèçüêèé ð³âåíü.

Ïðîôåñ³éíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêîãî “ òðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé
ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà åòàï³ ïî÷àòêîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîäîâæóºòüñÿ ó
õîä³ âñ³º¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîãðàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ
çàçâè÷àé ðîçðîáëÿþòüñÿ íàóêîâöÿìè, áåçïîñåðåäíþ ïñèõîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó
çä³éñíþþòü ïðàêòè÷í³ ïñèõîëîãè ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ òà êåð³âíèêè â õîä³
ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ [8; 9;
10]. Ïðîôåñ³éíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
íàâ÷àëüíèõ, ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ³ç âèêîðèñòàííÿì ³íòåðàêòèâíèõ òåõíîëîã³é òà
ìåòîä³â íàâ÷àííÿ (òðåí³íã³â, ä³ëîâèõ ³ãîð, ïñèõîäðàìè, áðåéíñòîðì³íãó, êåéñ³â,
â³äïðàöþâàííÿ ñìóã ïåðåøêîä òîùî). Òàêà ï³äãîòîâêà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ïñèõîëîã³â
ó ïðîâåäåíí³ ö³ëüîâèõ ³íñòðóêòàæ³â ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ íåñåííÿ
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ñëóæáè â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ (çâåäåí³ çàãîíè, ùî â³äðÿäæàþòüñÿ äî çîíè
ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, çàëó÷àþòüñÿ äî îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ
çàõîä³â òîùî).

Ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè âàæëèâî òàêîæ çàáåçïå÷èòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ïñèõîòðåí³íãîâèõ êîìïëåêñ³â, îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ òðåí³íã³â
ç àêòóàëüíî¿ äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ òåìàòèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ, ïîâåä³íêîâèõ òà êîìóí³êàòèâíèõ íàâè÷îê,
ãîòîâíîñò³ äî ä³é ó ð³çíîìàí³òíèõ ñëóæáîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ïðàêòè÷íå â³äïðàöþâàííÿ
ïîë³öåéñüêèìè òèïîâèõ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Âàæëèâèì åëåìåíòîì òàêî¿ ðîáîòè
º âèâ÷åííÿ ïåðåäîâîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ùîäî åôåêòèâíèõ ôîðì òà ìåòîä³â
ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ íîâ³òí³õ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ ìåòîä³â íàâ÷àííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàêîæ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçðîáèòè “Êîìïëåêñíó
ïðîãðàìó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñü-
êèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêà á çàòâåðäæóâàëàñÿ é óïðîâàäæóâàëàñÿ
â³äïîâ³äíèì Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè é ïåðåäáà÷àëà ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ìåòó,
çàâäàííÿ, ìåòîäè ³ çàñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Íàîñòàíîê ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàòâåðäèòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
“Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêå ìàº ðåãóëþâàòè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿, ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ
ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷àòè ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³
íàïðÿìè éîãî çä³éñíåííÿ, ìåòîäè, ïðèéîìè é çàñîáè ðîáîòè, ôîðìè îáë³êó, ïèòàííÿ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ïñèõîëîã³â,
êåð³âíèê³â îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, çà-
ä³ÿíèõ ó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïñèõîëîã³÷íî¿ ðîáîòè.

Òàêèì ÷èíîì, íàðàç³ â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ. Òîìó âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì
çàâäàííÿì ðîçðîáêà íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè áóëè á óðåãóëüîâàí³
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðîâåäåííÿì òàêî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ.
Óáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì, ó ïåðøó ÷åðãó, äîïîâíèòè ïåðåë³ê âèä³â ñëóæáîâî¿ ï³äãî-
òîâêè, çàô³êñîâàíèõ ó Ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíè-
ê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó Íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 26.01.16
¹ 50, òàêèì âèäîì ÿê ïðîôåñ³éíà ïñèõîëîã³÷íà ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ [3].

Òàêîæ äîö³ëüíî ðîçðîáèòè “Êîìïëåêñíó ïðîãðàìó îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”,
ÿêà á çàòâåðäæóâàëàñÿ é óïðîâàäæóâàëàñÿ â³äïîâ³äíèì Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè.
Âàæëèâèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ñïðÿìîâàíèì íà ïîêðàùàííÿ ïðîôåñ³éíî¿
ïñèõîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæå
ñòàòè “Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêå á òàêîæ çàòâåðäæóâàëàñü ³ âïðîâàäæóâàëîñü â³äïî-
â³äíèì Íàêàçîì ÌÂÑ.
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