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ÇÀÏÎÂ²ÄÍÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó (ÏÇÔ) â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî
÷èííó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ÏÇÔ òà ðåæèìó ¿õ îõîðîíè. Äîâåäåíî, ùî âèçíà÷åíèé â çàêîíîäàâñòâ³
ï³äõ³ä äî îãîëîøåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é îá’ºêòàìè ÏÇÔ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöè-
ïîì áåç âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é â íàòóð³ òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ïðîåêòó â³äâåäåííÿ º íåäîñêîíàëèì òà òàêèì, ùî íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
ç ¿õ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çåìåëü, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä, çàïîâ³äíèê, ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü, çîíóâàííÿ òåðèòîð³é, åêîìåðåæà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîñòîÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îõðàíû çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà (ÏÇÔ) â Óêðàèíå. Ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ÏÇÔ è ðåæèìà èõ îõðàíû. Äîêàçàíî, ÷òî îïðåäå-
ëåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîäõîä ê îáúÿâëåíèþ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé îáúåê-
òàìè ÏÇÔ ïî äåêëàðàòèâíîìó ïðèíöèïó áåç îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö òàêèõ òåððèòî-
ðèé â íàòóðå è ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà îòâîäà ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåííûì è òàêèì, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ îõðàíå
è èñïîëüçîâàíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îõðàíà çåìåëü, ïðèðîäíî-çàïîâåäíûé ôîíä, çàïîâåäíèê,
îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, çîíèðîâàíèå òåððèòîðèé, ýêîñåòü.

Çåìëÿ º áàãàòîàñïåêòíèì ïîíÿòòÿì, çíà÷åííÿ ÿêî¿ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè âàæêî ïåðåîö³íèòè. Â óìîâàõ ñóö³ëüíî¿ óðáàí³çàö³¿, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ âèñîêèõ òåìï³â ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ çåìåëü ïîòðåáà
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà óí³êàëüíèõ åêîñèñòåì äëÿ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü
âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí. ßêùî çåìëÿ â Óêðà¿í³ º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áà-
ãàòñòâîì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òî çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó º îäíèìè ç
íàéö³íí³øèõ ó ñèñòåì³ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä º
íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì, äî ÿêîãî âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ðåæèì îõîðîíè,
â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ [1].

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Äåðæãåîêàäàñòðó Óêðà¿íè [2], ñòàíîì íà 01.01.2018 â
Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 616 îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ òà 7551 – ì³ñöåâîãî. Çäàºòüñÿ, ùî ö³ öèôðè ñâ³ä÷àòü ïðî âåëèêó ìåðåæó
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îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó (ÏÇÔ) ÿê ñêëàäîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³
Óêðà¿íè. Îäíàê â ä³éñíîñò³ çà öèìè öèôðàìè êðèþòüñÿ ðåàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿
îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íåíàëåæíå óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
ÏÇÔ, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, íåäîñêîíàë³ñòü ³
â³äñóòí³ñòü ïîâñþäíîñò³ çåìëåóñòðîþ öèõ òåðèòîð³é òîùî. Âêàçàíå çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåñëåíî¿ ãàëóç³ òà âêàçóº
íà íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
äëÿ ÿê³ñíî¿, êîìïëåêñíî¿ ³ ïîâñþäíî¿ îõîðîíè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïóáë³êàö³ÿõ À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ì.Â. Øóëü-
ãè, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, Â.Â. Íîñ³êà, ß.Î. Ëèñåíêî, Ã.². Áàëþê, Í.². Òèòîâî¿, Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêà, À.Ï. Ãåòüìàíà òà ³íøèõ.

Çàâäàííÿìè ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º îêðåñëåííÿ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü îñíîâíèõ âèä³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, îêðåìèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó – öå ä³ëÿíêè ñóø³ ³ âîäíîãî ïðîñòîðó ç
ïðèðîäíèìè êîìïëåêñàìè òà îá’ºêòàìè, ùî ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó,
åêîëîã³÷íó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà ³íøó ö³íí³ñòü, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó íàäàíî ñòàòóñ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [1].

Äî ñêëàäó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó âêëþ÷àþòüñÿ ïðèðîäí³
òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè (ïðèðîäí³ çàïîâ³äíèêè, íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, á³îñôåðí³
çàïîâ³äíèêè, ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, çàïîâ³äí³
óðî÷èùà), à òàêîæ øòó÷íî ñòâîðåí³ îá’ºêòè (áîòàí³÷í³ ñàäè, äåíäðîëîã³÷í³ ïàðêè,
çîîëîã³÷í³ ïàðêè, ïàðêè-ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà) [1].

Ðåæèì çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é çà ¿õ îñíîâíèìè âèäàìè  òà
âèìîãè äî ¿õ îõîðîíè íàâåäåíî â òàáëèö³ 1.

Òàáëèöÿ 1

Ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
òà îñíîâí³ âèìîãè ðåæèìó ¿õ îõîðîíè
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Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º
íåäîñêîíàë³ñòü: 1) çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 3) ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëþ çà ðåæèìîì ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä
Óêðà¿íè” [1], ìåæ³ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ â íàòóð³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Äî âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é òà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó â íàòóð³ ¿õ ìåæ³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è, ùî äåÿê³ îá’ºêòè ÏÇÔ ñòâîðþþòüñÿ (àáî ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü) áåç
âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñíèê³â ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷³â (ïàðêè-ïàì’ÿòêè
ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè
ïðèðîäè, çàïîâ³äí³ óðî÷èùà òîùî), â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ çåìëåóñòðîþ âæå íà åòàï³ ñòâîðåííÿ îá’ºêòà ÏÇÔ ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ
äëÿ îõîðîíè öèõ òåðèòîð³é. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ì³ðîøíè÷åíêà À.Ì.,
Ïðàâäþê Â.Ì. ïðî òå, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
îãîëîøåííÿ ïåâíèõ òåðèòîð³é îá’ºêòàìè ÏÇÔ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöèïîì áåç
âèçíà÷åííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó â³äâåäåííÿ
[3, ñ. 43].

Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³” [4] òà “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³” [5] çîáîâ’ÿçàíî ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíî-çà-
ïîâ³äíèì ôîíäîì äî 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. çàáåçïå÷èòè âñòàíîâëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ìåæ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó, îôîðìëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè çíàêàìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ìàòåð³àëàìè,
íàíåñåííÿ ìåæ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â íà â³äïîâ³äí³ ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷í³
ìàòåð³àëè, à òàêîæ âèãîòîâëåííÿ ³ âèäà÷ó ïðèðîäíèì òà á³îñôåðíèì çàïîâ³äíèêàì,
íàö³îíàëüíèì ïðèðîäíèì ïàðêàì, áîòàí³÷íèì ñàäàì, äåíäðîëîã³÷íèì òà çîîëîã³÷-
íèì ïàðêàì äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî íà ïåðåäàí³ ¿ì çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè [5].

Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,  íå
áóëè âèêîíàí³ ïîâíîþ ì³ðîþ. Ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, íàìè áóëî ïðî-
àíàë³çîâàíî ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ â íàòóð³ ìåæ óñ³õ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òàê,
ñòàíîì íà 01.01.2018 â Óêðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ 616 òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìëÿõ
çàãàëüíîþ ïëîùåþ 1 668, 739 òèñ. ãà, ç ÿêèõ 919, 408 òèñ. ãà àáî æ 55 % çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê – âêëþ÷åí³ äî òåðèòîð³é ÏÇÔ áåç ¿õ âèëó÷åííÿ ó âëàñíèê³â òà çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåí³ â íàòóð³ ìåæ³ ìàþòü ëèøå 219 îá’ºêò³â
(35 %) íà ïëîù³ çåìåëü 610, 061 òèñ. ãà (36 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³) [2].

Ùå ã³ðøà ñèòóàö³ÿ ç³ âñòàíîâëåííÿì ìåæ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñòàíîì íà 01.01.2018 â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ 7551 òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçòàøîâàíèõ íà çåìëÿõ çàãàëüíîþ ïëîùåþ
1 724, 721 òèñ. ãà, ç ÿêèõ 1 408, 259 òèñ. ãà àáî æ áëèçüêî 82 % çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê –
âêëþ÷åí³ äî òåðèòîð³é ÏÇÔ áåç ¿õ âèëó÷åííÿ ó âëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â.
Óò³ì âñòàíîâëåí³ â íàòóð³ ìåæ³ ìàþòü ëèøå 1585 îá’ºêò³â (21 %) íà ïëîù³ çåìåëü
245, 355 òèñ. ãà (14 % â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³) [2].
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Âñòàíîâëåííÿ ìåæ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ðåãëàìåíòîâàíî ñò.
47 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çåìëåóñòð³é” [6], äå çàçíà÷åíî, ùî ìåæ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó âñòàíîâëþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî
îðãàí³çàö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî
ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëü âîäíîãî ôîíäó òà âîäîîõîðîííèõ
çîí, îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü òà ¿õ ðåæèìîóòâîðþþ÷èõ îá’ºêò³â (äàë³ –
Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ). Ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ðîçðîáëÿþòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ìåæ àáñîëþòíî óñ³õ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, à ð³øåííÿ ïðî ¿õ çàòâåðäæåííÿ
º ð³øåííÿì ïðî âñòàíîâëåííÿ ìåæ òàêèõ òåðèòîð³é [6].

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íàÿâíà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ íîðìàìè ñò. 5, 20, 47 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî çåìëåóñòð³é”, ç îäíîãî áîêó, òà ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, ç äðóãîãî, ùî ìàº íàñë³äêîì ñèòóàö³þ, çà
ÿêî¿ ïðîâåäåííÿ çåìëåóñòðîþ ïðè âñòàíîâëåíí³ ìåæ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðè-
òîð³é ôàêòè÷íî º íåîáîâ’ÿçêîâèì ³ çàëåæèòü â³ä ïåâíèõ óìîâ (íàïðèêëàä, ô³íàí-
ñóâàííÿ), à ñàì³ òåðèòîð³¿ ÏÇÔ, ñòâîðåí³ çà äåêëàðàòèâíèì ïðèíöèïîì, ç ìîìåíòó
¿õ óòâîðåííÿ äåñÿòèë³òòÿìè íå ìàþòü âñòàíîâëåíèõ ìåæ, ùî ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ, âèëó÷åííÿ çåìåëü äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ
³ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³ çàáóäîâè,
äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ðóáîê ë³ñ³â òîùî. Êð³ì òîãî, îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ
ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ÏÇÔ ì³æ Äåð-
æàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì, Äåðæàâíèì ë³ñîâèì êàäàñòðîì òà Äåðæàâíèì
êàäàñòðîì òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, îñê³ëüêè ëèøå 12 %
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà
1,3 % çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÏÇÔ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ âíåñåíî äî ÄÇÊ [2].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèð³øèòè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ìîæëèâî äâîìà øëÿõàìè:
1) ïðèéíÿòòÿ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðèïèñàìè ÿêèõ çîáîâ’ÿçàòè âñ³õ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ó ð³÷íèé ñòðîê óæèòè çàõîäè ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ â íàòóð³ ìåæ óñ³õ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) âíåñåííÿ
çì³í äî ñò. 52, 53 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, çî-
êðåìà: ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâèõ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó (ÿê çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³
ðîçðîáëåíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ îá’ºêòà ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàõîäè, íà íàøó äóìêó, çíà÷íî
ï³äâèùàòü åôåêòèâí³ñòü ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â îá’ºêò³â ÏÇÔ.

Êð³ì öüîãî, ñó÷àñíèé ñòàí îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ ôîðìóâàííÿ ³ âåäåííÿ
äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, à òàêîæ
éîãî íåóçãîäæåí³ñòþ ç äàíèìè Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
[1], äåðæàâíèé êàäàñòð òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó º ñè-
ñòåìîþ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðèðîäí³, íàóêîâ³, ïðàâîâ³ òà
³íø³ õàðàêòåðèñòèêè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó.

Äåðæàâíèé êàäàñòð òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ, íàëåæí³ñòü, ðåæèì, ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ¿õ ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, îñâ³òíþ, âèõîâíó,
ðåêðåàö³éíó é ³íøó ö³íí³ñòü [1].
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Ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ñêëàä äîêóìåíòàö³¿ êàäàñòðó âèçíà÷àºòüñÿ ñò. 56–59 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, à òàêîæ ²íñòðóêö³ºþ ïðî
çì³ñò òà ñêëàäàííÿ äîêóìåíòàö³¿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â  ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 16.02.2005 ¹ 67 [7]. Òàê,
àíàë³ç âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â äîâîäèòü, ùî âåäåííÿ äåðæàâíîãî êàäàñòðó
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè íå óçãîäæóºòüñÿ ç
Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì, îñê³ëüêè â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, ÿê³ á
ñâ³ä÷èëè, ùî äàí³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó âðàõîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³
äîêóìåíòàö³¿ êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ. Íà â³äì³íó â³ä âêàçàíîãî, Ïî-
ðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî êàäàñòðó òà îáë³êó ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 848, ì³ñòèòü ïðÿìó
íîðìó ïðî òå, ùî äîêóìåíòàö³ÿ êàäàñòðó âåäåòüñÿ íà îñíîâ³ äàíèõ äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ íåóçãîäæåíîñò³ º ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïëîùàìè
çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ç îô³ö³éíèìè äàíèìè ÄÇÊ, ùî ïðèçâîäèòü
íå ëèøå äî íåòî÷íîñòåé îáë³êó òàêèõ òåðèòîð³é, à ïîäåêóäè äî ïîðóøåííÿ ðåæèìó
¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³, ç ìåòîþ óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç
äóìêîþ íàóêîâö³â Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä óäîñêîíàëåííÿì âåäåííÿ Äåð-
æàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè.
Çîêðåìà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ãåî³íôîðìàö³éíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè áàçè äàíèõ
Äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
(çà ïðèêëàäîì Ã²Ñ ÄÇÊ – ïðèì. àâòîðà) äîçâîëèòü íàëàøòóâàòè àâòîìàòèçîâàíèé
îáì³í êàðòîãðàô³÷íèìè òà ãåîïðîñòîðîâèìè äàíèìè ì³æ ñòâîðþâàíîþ Ãåî³íôîð-
ìàö³éíîþ ñèñòåìîþ òà Äåðæàâíèì çåìåëüíèì êàäàñòðîì Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòü
â³äîáðàæåííÿ îêðåìèì øàðîì íà Ïóáë³÷í³é êàäàñòðîâ³é êàðò³ Óêðà¿íè ãåîïðî-
ñòîðîâî¿ òà àòðèáóòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ÏÇÔ, ïðèçíà÷åíî¿
äëÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó. Çãàäàíèé øàð ìàº íàêëàäàòè â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ òà
âèçíà÷àòè ðåæèì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ÏÇÔ
[8, ñ. 9].

Îäí³ºþ ç ³ñòîòíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè çåìåëü ÏÇÔ,
íà íàøó äóìêó, º íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ðåæèìîì
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, îñîáëèâî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
[1], ðåæèì òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó – öå ñóêóïí³ñòü
íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ åêîëîã³÷íèõ âèìîã, íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé
ñòàòóñ, ïðèçíà÷åííÿ öèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, õàðàêòåð äîïóñòèìî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
íèõ, ïîðÿäîê îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â.

Ðåæèì òåðèòîð³é ÏÇÔ çàáåçïå÷óºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
îõîðîííèõ çîí òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ðåæèìó
îõîðîíè ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â, çàïîá³ãàííÿ
íåãàòèâíîìó âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³ÿõ
óñòàíîâëþþòüñÿ îõîðîíí³ çîíè [1].

Çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
çä³éñíþºòüñÿ: 1) äåðæàâíèé êîíòðîëü; 2) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. Ïðè öüîìó
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.02.2002 ¹ 88 [9].
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Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ó öüîìó ïåðåë³êó íå âèñòà÷àº ñàìîâðÿäíîãî êîíòðîëþ
çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”
â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðî ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü, éîãî íàÿâí³ñòü ÷àñòêîâî
ïðîñòåæóºòüñÿ â ÷. 3 ñò. 59 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñïðèÿþòü îõîðîí³ é çáåðåæåííþ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó,
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü [1]. Ïðîòå çì³ñò, ôîðìè òà ñïîñîáè òàêîãî
ñïðèÿííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³é öàðèí³ çàêîíîì
íå âèçíà÷åí³. Âáà÷àºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîáðîâ³ëüíå
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ³ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ òà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü, äîö³ëüíî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóâàòè îð-
ãàíè (³íñïåêö³¿, çåëåí³ äðóæèíè, ìóí³öèïàëüíó åêîëîã³÷íó ïîë³ö³þ òîùî), çàâäàí-
íÿì ÿêèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ áóäå çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Òàêèé êîíòðîëü ìàòèìå ïîäâ³éíó
ïðèðîäó: â³í áóäå â ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíþâàòèñü ïî â³äíîøåííþ äî îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à ùîäî îá’ºêò³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ ìàòèìå ñóáñèä³àðíèé õàðàêòåð, ùî äîïîìîæå ï³äñèëèòè ³
ðîçâàíòàæèòè äåðæàâíèé êîíòðîëü, ðîáëÿ÷è éîãî á³ëüø åôåêòèâíèì. Ñëóæáîâö³
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ, çìîæóòü çíà÷íî îïåðàòèâí³øå âèÿâèòè ïîðóøåííÿ ðåæèìó
ïðèðîäîîõîðîííî¿ òåðèòîð³¿ ³ â³äðåàãóâàòè íà íèõ.

Çàêîíîäàâ÷îãî óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ ñàìîâðÿäíèé êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Ïîëî-
æåííÿì ïðî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 27.02.2002 ¹ 88 [9],
ïåðåäáà÷åíî íèçêó âèìîã äî ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â, ¿õ îáîâ’ÿçêè, ïåðåë³ê ÿêèõ
º äîñèòü çíà÷íèì, â òîìó ÷èñë³ çâ³òóâàííÿ çà âèêîíàíó ðîáîòó, ¿¿ ïëàíóâàííÿ,
ïåâíèé ñòóï³íü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì Äåðæåêî³íñïåêö³¿
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ï. 3.7. Ïîëîæåííÿ, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè âèêîíóþòü
ðîáîòó íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, áåç óâ³ëüíåííÿ â³ä îñíîâíî¿ ðîáîòè ³ áåç äîäàòêîâî¿
îïëàòè ïðàö³ [9]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñàìå òàêèé “àëüòðó¿ñòè÷íèé” ï³äõ³ä
çàêîíîäàâöÿ äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà ãðîìàäñüêèõ
³íñïåêòîð³â àïð³îð³ çðîáèâ öþ ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìàë³çîâàíîþ, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ “íà ïàïåð³”. Íà íàøó äóìêó, äëÿ çàïóñêó ñèñòåìè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ íåîáõ³äíîþ º ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â äî âèêîíàííÿ íèìè êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, íàïðèêëàä:
äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, íàäáàâêè äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè, ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Öå äîïîìîæå
çàö³êàâèòè ãðîìàäÿí ³ íàëàøòóâàòè ¿õ íà ä³ÿëüí³ñòü ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ÏÇÔ ³ âèÿâëåííÿ éîãî ïî-
ðóøåíü.

Òàêèì ÷èíîì, îäíèìè ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè
çåìåëü ÏÇÔ º íåäîñêîíàë³ñòü: 1) çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ
çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 2) ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ äåðæàâíîãî
êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 3) ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ðåæèìîì ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é. ̄ õ ðîçâ’ÿçàííÿ
çàëåæèòü â³ä âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà çàñòîñóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
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ôóíêö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïî ñóò³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Âñòàíîâëåííÿ
ìåæ óñ³õ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, âíåñåííÿ ¿õ äî ÄÇÊ, ñòâîðåííÿ
Ãåî³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êàäàñòðó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ¿¿ óçãîäæåííÿ ³ç ÄÇÊ, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî, ñàìîâðÿäíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é – îñü îñíîâí³ çàâäàííÿ êîðîòêîñòðîêîâî¿
ïåðñïåêòèâè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ äîïîìîæóòü
çàáåçïå÷èòè îõîðîíó îá’ºêò³â ÏÇÔ íà ÿê³ñíî íîâîìó ð³âí³.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION
AND USE OF LANDS OF THE NATURE RESERVE FUND

Paper is devoted to the issues of the state of the administrative and legal
regulation of the protection of lands of the Nature Reserve Fund (NRF) in Ukraine.
The existing system of administrative and legal regulation of the protection and use
of lands of the NRF and the regime of their protection is analyzed.

It is proved that the law-determined approach to the declaration of certain
territories by the objects of the NRF on a declarative principle without defining the
boundaries of such territories in kind and the development of a corresponding project
of allocation is imperfect and does not contribute to effective protection and use
activities. At the same time, there are problems with the establishment of the nature
of the borders between the territories of the NRF. According to estimates of some
specialists, only about 35 % of the territories and objects of the NRF of national
importance, as well as 21 % – of local importance, have established limits in nature.

It has been established that without clearly defined borders between territories
and objects of the NRF it is impossible to effectively carry out activities for their
protection, since there is no an object of protection. It is determined that only the
establishment of the territories of the NRF in kind, as well as the introduction of data
into the State inventory of territories and objects of the nature reserve fund of
Ukraine, may be a prerequisite for the effective protection of these lands, without
which other measures are ineffective.

It should be noted separately that we have proposed the creation of the
Geoformation System (GIS) of the state cadaster of the territories and objects of the
nature reserve fund and its coordination with the State Land Cadaster as a guarantee
of effective control over the observance of the regime of protected areas, as well as
introducement of a qualitatively new approach to resolution of the issue of self-
regulatory control over compliance with the regime of territories and objects of the
NRF: several amendments to legislative acts on the introduction of economic incentives
for public ins Hector Environment to fulfill its mandate are suggested.
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Proposals were made regarding amendments to certain legislative acts that
would contribute to the improvement of the administrative and legal regulation of
the protection and use of lands of the nature reserve fund of Ukraine.

Keywords: land protection, nature reserves, reserve, public control, zoning of
territories, ecological network.
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