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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòî ïè-
òàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³. Íàãîëîøåíî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â ö³é ñôåð³, ùî ê³íåöü ê³íöåì ïðèçâîäèòü äî
îêðåìèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ÷åðåç
äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü òàêèõ ñóá’ºêò³â òà ïîòðåáóþòü óñóíåííÿ. Àâòîð çâåðòàº
óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ òà íàìàãàºòüñÿ êëàñèô³êóâàòè âêàçàí³
ñóá’ºêòè íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóá’ºêòè,
ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ.

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ð³çíèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿
çâ’ÿçêó íà çíà÷í³é â³ääàëåí³é â³äñòàí³, ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ï³äíåñåííþ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå, ïîñòàº àêòóàëüíå ïèòàííÿ ùîäî
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê îäíîãî
ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â ìàêñèìàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ïîïèòó ñïîæèâà÷³â íà ïîñëóãè
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³, ðîçâèòêó
òà ìîäåðí³çàö³¿ ìåðåæ çâ’ÿçêó. Äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà
ñòâîðþº ñèñòåìó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó ïðèâåðòàëè óâàãó òàêèõ
â÷åíèõ ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî, ². Àð³ñòîâà, Î. Áàíäóðêà, Þ. Áèòÿê, Í. Áîãóí,
Ð. Áîðîâêîâ, Â. Ãàðàùóê, Ñ. Ãóñàðîâ, Â. Äðåøïàê, ². Êîáçºâ, Â. Êîâàëüñüêà,
À. Êîìçþê, Ñ. Êóçí³÷åíêî, Ð. Ìåëüíèê, Î. Ìóçè÷óê, Â. Íåâÿäîâñüêèé, Î. Ïîë³íåöü,
Î. Òåð-Ñòåïàíÿí, Â. Øåñòàê òîùî. Ïðîòå áåðó÷è äî óâàãè äîðîáîê ïåðåë³÷åíèõ
íàóêîâö³â, ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â
Óêðà¿í³ âèñâ³òëåí³ ôðàãìåíòàðíî. Óêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â
Óêðà¿í³.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó ïðàâîâèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ñóòí³ñòü ñóá’ºêòà
ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ÿêîñòåé, âèçíàíèõ àáî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
³ ÿêèì ñóá’ºêò ïîâèíåí âîëîä³òè äëÿ ó÷àñò³ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ [1, ñ. 198].
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Ç îãëÿäó íà öå, âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ².Â. Ãèðåíêà, ÿêèé ï³äêðåñëþº,
ùî ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè: à) ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè –
ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ ãðóïè: ãðîìàäÿíè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà, ô³çè÷í³ îñîáè ç ³íøèì ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì; á) êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè
(þðèäè÷í³ îñîáè): äåðæàâà, äåðæàâí³ îðãàíè òà óñòàíîâè, ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ
òîùî [2, ñ. 86].

Â³äòàê, ñïðîáóºìî ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó, à òàêîæ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³ àáî º ñïîæèâà÷àìè â³äïîâ³äíèõ
ïîñëóã. Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ìîæíà â³äíåñòè äåðæàâó ÿê ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí (ó ò.÷. é ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³) òà äåðæàâó-÷ëåíà Ì³æíàðîäíîãî
ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó, êîòðà âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò âëàäè â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
÷åðåç ÿê³ çä³éñíþº ôóíêö³¿, çîêðåìà, ³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó. Áåçïîñåðåäíüî ñèñòåìà òà-
êèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³
àáî áåðóòü ó í³é ó÷àñòü, íàë³÷óº äîâîë³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü, äî ÿêèõ ïåðåäîâñ³ì ìîæ-
íà â³äíåñòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ãëàâîþ äåðæàâè
³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, ïðè öüîìó âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Êð³ì
òîãî, â³í íå ò³ëüêè ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÿê³, ó
òîìó ÷èñë³, ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, àëå é íàä³ëåíèé
ïðàâîì âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â; ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä
îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ñòîñóþòüñÿ âêàçàíî¿ ñôåðè (íàïðèêëàä, â³í ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç
ïîñàä ïîëîâèíó ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ); çóïèíÿº ä³þ àêò³â Óðÿäó òîùî [3].

Íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò âèäàº
â³äïîâ³äí³ óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä: 1) ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ öèôðîâ³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà
âñ³õ ãàëóçåé åêîíîì³êè, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é,
âèñîêîøâèäê³ñíîãî áåçïðîâ³äíîãî äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò Ïðåçèäåíòîì âèäàíî
Óêàç â³ä 17.05.2019 ¹ 242/2019 “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
ðóõîìîãî (ìîá³ëüíîãî) çâ’ÿçêó ï’ÿòîãî ïîêîë³ííÿ”, ÿêèì ïîñòàíîâëåíî Óðÿäó
ðîçðîáèòè çà ó÷àñòþ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà çàòâåð-
äèòè ïëàí çàõîä³â íà 2019–2020 ðð. ùîäî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ó 2020 ðîö³
ñèñòåìè ðóõîìîãî (ìîá³ëüíîãî) çâ’ÿçêó ï’ÿòîãî ïîêîë³ííÿ.

Çîêðåìà, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî Ãëàâà äåðæàâè íå ò³ëüêè âèäàº â³äïîâ³äí³
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, àëå é çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì òà â³äïîâ³äí³ñòþ
¿õí³ì íîðìàì ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Äî òàêèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü âàðòî â³äíåñòè áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ó÷àñòü
â óòâîðåíí³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íîðì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â éîãî
óêàçàõ.

Áåçïîñåðåäíº óõâàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó çä³éñíþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
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(äàë³ – ÂÐÓ), ÿêà º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèì ïðèéìàòè
çàêîíè, ÿê³, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó.
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ÂÐÓ ó ñâîºìó ñêëàä³ ìàº â³äïîâ³äí³ êîì³òåòè,
ÿê³, ç-ïîì³æ ³íøîãî, òàêîæ âèâ÷àþòü ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, à ñàìå: 1) Êîì³òåò ç ïèòàíü öèôðîâî¿
òðàíñôîðìàö³¿, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü, çîêðåìà, öèôðîâà ³íäóñòð³ÿ
òà òåëåêîìóí³êàö³¿, ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ, çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò â Óêðà¿í³; 2) Êîì³òåò ç ïèòàíü
òðàíñïîðòó òà ³íôðàñòðóêòóðè, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü, çîêðåìà,
ïîøòîâèé çâ’ÿçîê, à òàêîæ êðèòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, äî îá’ºêò³â ÿêî¿ âêëþ÷åíî
ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè òàêèõ ãàëóçåé ÿê ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà òåëåêî-
ìóí³êàö³¿ (åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿).

Äî òîãî æ, ó ÂÐÓ äîâîë³ ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ,
ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü, òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³÷íèì àäì³í³ñòðóâàííÿì
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó. Òàê, íàïðèêëàä, 15.04.2020 áóëè ïðîâåäåí³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ
íà òåìó “Ê³áåðáåçïåêà, êðèòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿ â Óêðà¿í³:
ñòàí, ïðîáëåìè, øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ”.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ÂÐÓ º îäíèì ç îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïóá-
ë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â
(çàñ³äàíü, ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü) òà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå â ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³
òàêîæ â³ä³ãðàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñèñòåìó ÿêèõ ñêëàäàþòü Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ), à òàêîæ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàê, Óðÿä Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ î÷îëþº
ºäèíó ñèñòåìó öèõ îðãàí³â; ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ é ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³); âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³
äî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ â ö³é ñôåð³; ðîçðîáëÿº â³äïîâ³äí³ êîí-
öåïö³¿, ñòðàòåã³¿, ïëàíè, äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ
âèêîíàííÿì [3]. Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 09.12.1999 ¹ 2238 ñâîãî ÷àñó
áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, à ðîçïîðÿäæåííÿìè ÊÌÓ
â³ä 14.02.2018 áóëà ñõâàëåíà Ñòðàòåã³ÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü äèðåêòèâ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó òà êóð’ºðñüêèõ ïîñëóã (“äîðîæ-
íüî¿ êàðòè”) òà çàòâåðäæåíèé Ïëàí çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿; â³ä 07.06.2006
¹ 316-ð – Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³; â³ä 10.09.2008
¹ 1189-ð – Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î-
÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïåðñïåêòèâíèõ ðàä³îòåõíîëîã³é.

Êîìïåòåíö³ÿ Óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó
âèçíà÷àºòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, ÊÌÓ: ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã
ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó [4]; ïî-äðóãå: à) çàòâåðäæóº Íàö³îíàëüíó òàáëèöþ ðîçïîä³ëó
ñìóã ðàä³î÷àñòîò ³ Ïëàí âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè; á) êîîð-
äèíóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî óïðàâë³ííÿ ³
êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè; â) çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ êîíâåðñ³¿
ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè â îáñÿãàõ òà â òåðì³íè, ïåðåäáà÷åí³ Ïëàíîì
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âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè; ã) âñòàíîâëþº ðîçì³ðè ïëàòè çà
âèäà÷ó, ïåðåîôîðìëåííÿ, ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó, âèäà÷ó äóáë³êàòà ë³öåíç³é íà
êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè [5]; ïî-òðåòº: à) çàáåçïå÷óº
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é; á) çàáåçïå÷óº ð³âí³
óìîâè ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é; â) çä³éñíþº óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é; ã) ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é [6] òîùî.

Îêð³ì Óðÿäó Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ùîäî
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü òàêîæ é ³íø³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ì³í³ñòåðñòâà òà
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ). Òàê, îäíèì ç òàêèõ ì³-
í³ñòåðñòâ âèñòóïàº Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³í³íôðàñòðóê-
òóðè), ÿêå º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó, çîêðåìà, ó ñôåð³ íà-
äàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó [7].

Äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåí-
ö³éíîãî çâ’ÿçêó, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ òåëåêîìó-
í³êàö³é, êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, óðÿäîâîãî ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ ³íøèõ
çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, º Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè (Äåðæñïåöçâ’ÿçêó), íà ÿêó â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
çàâäàíü ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿
çâ’ÿçêó òà ðàä³î÷àñòîò Óêðà¿íè [8].

Áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ
îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ê³áåðçàõèñòó òåëåêîìóí³êàö³é
³ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè âèñòóïàº Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæ-
ñïåöçâ’ÿçêó, ÿêà º: à) öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó
(êð³ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é ó ñôåð³ íàäàííÿ ïî-
ñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ); á) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ [9].

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæñïåöçâ’ÿçêó íàëåæèòü: 1) çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ: à) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ òåëåêîìóí³êàö³é, êî-
ðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè, ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, óðÿäîâîãî ôåëüä’ºãåðñüêîãî çâ’ÿçêó, áåçïåêè òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿
ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó; çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó òàêèõ ñôåðàõ; á) äåðæàâíî¿ òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ çâ’ÿçêó; 2) ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ òåëåêîìóí³êàö³é ³ êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè [9].

Ïðîâ³äíó ðîëü ó ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ â³ä³-
ãðàº òàêîæ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ (äàë³ – ÍÊÐÇ²), ÿêà º äåðæàâíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì,
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ï³äïîðÿäêîâàíèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíèì Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é, ³íôîðìàòèçàö³¿,
êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì òà íàäàííÿ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó.
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ÍÊÐÇ² çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó
ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó òà îðãàíó äåðæàâíîãî
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) [10].

Äî òîãî æ, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÍÊÐÇ²
âõîäèòü äåðæàâíå ãîñïðîçðàõóíêîâå ï³äïðèºìñòâî “Óêðà¿íñüêèé äåðæàâíèé öåíòð
ðàä³î÷àñòîò” (ÓÄÖÐ), ÿêå º äåðæàâíèì, óí³òàðíèì, êîìåðö³éíèì ï³äïðèºìñòâîì,
çàñíîâàíå íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ òà ñòâîðåíå ç ìåòîþ: çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
êîðèñòóâàííÿ ðàä³î÷àñòîòíèì ðåñóðñîì Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ
òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ç âèêîðèñòàííÿì
ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè òîùî [11].

Ñâîºð³äíèì ôàêóëüòàòèâíèì ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ ìîæíà íàçâàòè Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ (äàë³ – ÍÐÏÒÐ), ÿêà º ºäèíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ é ðàä³îìîâëåííÿ íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ðîçïîâñþä-
æåííÿ òåëåðàä³îïðîãðàì ³ ïåðåäà÷ [12]. ÍÐÏÒÐ º êîíñòèòóö³éíèì, ïîñò³éíî ä³þ-
÷èì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì
çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ òåëåðàä³îìîâëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèìè çàêîíàìè [13].

Ñåðåä ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ íå
îñòàííº ì³ñöå ïîñ³äàþòü îêðåì³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, çîêðåìà, ³ Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÏÓ), ÿêà, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìàº çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêñïëóàòàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó ÍÏÓ,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â êðà¿í³. Âîäíî÷àñ ÍÏÓ ìàþòü îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ çàõîäó ç âèÿâëåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ çâ’ÿçêó, âèÿâëåííÿ îçíàê ïðàâîïî-
ðóøåíü ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó, ïðî ùî ìè îêðåìî çàçíà÷àëè ó ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ.

Ïåâíó ðîëü â ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàíí³ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàº
òàêîæ Àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî “Óêðïîøòà” (äàë³ – Óêðïîøòà), ÿêà áóëà ñòâîðåíà
Ì³í³íôðàñòðóêòóðîþ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ (ïåðåòâîðåííÿ) Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó “Óêðïîøòà”, ÿêå íàëåæàëî äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ Ì³í³íôðàñòðóêòóðè òà áóëî ñòâîðåíå íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó
Óêðà¿íè â³ä 15.06.1998 ¹ 93 “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ îá’ºäíàííÿ ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó
“Óêðïîøòà” øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî îáºäíàííÿ ïîøòîâîãî
çâ’ÿçêó “Óêðïîøòà””. Îñíîâíèì ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ “Óêðïîøòè” º, çîêðåìà,
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ óí³âåðñàëüíèõ ïîñëóã ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè òîùî [14].

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ íà ì³ñöÿõ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³
çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³ä³ãðàþòü íå ìåíø âàãîìó
ðîëü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîêëàäåí³ íà íèõ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ.
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Îêðåìó ãðóïó ñóá’ºêò³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïîñ³äàþòü òàêîæ: 1) îïåðàòîðè òà
ïðîâàéäåðè òåëåêîìóí³êàö³é, à òàêîæ ³íø³ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, äëÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíà
ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàº îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, âëàñíèê (âîëîä³ëåöü)
êàáåëüíî¿ êàíàë³çàö³¿ åëåêòðîçâ’ÿçêó òà/àáî ïîñòà÷àëüíèêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â
òåëåêîìóí³êàö³é; 2) ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèì
íå ïîâ’ÿçàíà ç ö³ºþ ñôåðîþ (àáîíåíòè, àäðåñàòè, â³äïðàâíèêè òà îòðèìóâà÷³,
êë³ºíòè, à òàêîæ ³íø³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè).

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, ùî ê³íåöü ê³íöåì ïðèçâîäèòü äî îêðåìèõ íåãàòèâíèõ
÷èííèê³â, ÿê³ ãàëüìóþòü ðîçâèòîê çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ÷åðåç äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü
òàêèõ ñóá’ºêò³â òà ïîòðåáóþòü óñóíåííÿ.

Óêàçàíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿
ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó â Óêðà¿í³, ÿêó íà-
òåïåð ìîæíà ñïðîáóâàòè êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì: 1) äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò
âëàäè â îñîá³ îêðåìèõ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, ÿêèõ
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ñóá’ºêò³â: à) çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÂÐÓ,
ÊÌÓ, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè, ÍÏÓ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); á) ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæñïåö-
çâ’ÿçêó, ÍÊÐÇ², ÓÄÖÐ, ÍÐÏÒÐ, ÀÒ “Óêðïîøòà”); 2) îïåðàòîðè òà ïðîâàéäåðè
òåëåêîìóí³êàö³é, à òàêîæ ³íø³ ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè, äëÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü
º îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, âëàñíèê (âîëîä³ëåöü) êàáåëüíî¿ êàíàë³çà-
ö³¿ åëåêòðîçâ’ÿçêó òà/àáî ïîñòà÷àëüíèêè òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é);
3) ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ó ñôåð³ çâ’ÿçêó, îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèì íå ïîâ’ÿçàíà ç ö³ºþ
ñôåðîþ (àáîíåíòè, àäðåñàòè, â³äïðàâíèêè òà îòðèìóâà÷³, êë³ºíòè, à òàêîæ ³íø³
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè).
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SUBJECTS OF PUBLIC ADMINISTRATION IN COMMUNICATION
SPHERE IN UKRAINE

In the paper, on the basis of the analysis of the current legislation of Ukraine,
the issue of determination of the main subjects of public administration in the sphere
of communication in Ukraine is considered. It is emphasized that the pressing question
nowadays is to create an effective information and telecommunication infrastructure
as one of the main factors for maximizing consumer demand for telecommunication
services, as well as to create favorable organizational and economic conditions for
attracting investments, to increase services and improve their quality, development.
and modernization of communication networks.

It is noted that today there are a large number of public administration entities
in the sphere of communications in Ukraine, which eventually leads to some negative
factors that hinder the development of the mentioned sphere due to the duplication
of powers of such entities and require elimination. The author draws attention to the
lack of a single well-defined system of public administration entities in the sphere of
communications in Ukraine and tries to classify the specified entities of a single
clearly defined system of public administration entities in the sphere of communications
in Ukraine: 1) the state as a subject of power represented by separate public
administration bodies in the sphere of communication, which can be divided into
subjects: a) general competence (President of Ukraine, Verkhovna Rada of Ukraine,
the Cabinet of Ministers of Ukraine, Ministry of Infrastructure of Ukraine, National
Police of Ukraine, local state administrations and local governments); b) special
competence (Administration of the State Service for Special Communication and
Information Protection of Ukraine, National Commission for State Regulation in the
Sphere of Communication and Informatization, Ukrainian State Center for Radio
Frequencies, National Council of Ukraine for Television and Radio Broadcasting,
Joint-Stock Company “UkrPoshta”); 2) telecommunication operators and providers,
as well as other specialized entities for which the relevant activity is the main activity
(for example, the owner of telecommunication cable ducts and / or telecommunication
equipment providers; 3) consumers of services in the field of communication, the
main activity of which is not related to this field.

Keywords: communication, telecommunications, public administration, entities,
radio frequency resource.

Îòðèìàíî 19.02.2020

© Zaichko Kostiantyn, 2020


