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ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìíèì àñïåêòàì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿
òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îðãàí³çàö³é.
Îêðåñëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó. Ïðîàíàë³çîâàíî ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèä³¿ òåðî-
ðèñòè÷íèì çëî÷èíàì, ÿê³ â÷èíÿþòü ïðåäñòàâíèêè òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îðãà-
í³çàö³é. Âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òåðî-
ðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè, òåðîðèñòè÷í³
îðãàí³çàö³é, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîòèä³ÿ

Ç ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ïîøèðåííÿ òà îñîáëèâîãî ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ íàáóâ
ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì, çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíèé ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Â³äáóâàºòüñÿ çì³öíåííÿ êîíòàêò³â, à ÷àñòî çëèòòÿ òåðî-
ðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó ç ì³æíàðîäíèìè òåðîðèñòàìè [1,
ñ. 401–402]. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ òåðîðèñòè÷-
íèõ  ñòðóêòóð, ñòâîðåííÿ á³ëüø-ìåíø ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñèñòåìè ðåñóðñ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåð³äêî ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïðîáëåìà êîíòðîëþ òà ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó çà ðàõóíîê â³äìèâàííÿ
áðóäíèõ ãðîøåé. Òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè çâåðòàþòüñÿ äî ìîæëèâîñòåé ³ ïðèáóòê³â
íàðêîá³çíåñó. Íàî÷íî ïðîÿâëÿºòüñÿ çðîñòàííÿ ðóéí³âíîãî ïîòåíö³àëó òåðîðèñòè÷-
íèõ ñòðóêòóð, ïðàãíåííÿ äî ïîñèëåííÿ åôåêòó çàãðîçëèâîãî âïëèâó òåðîðèñòè÷íèõ
àêö³é, âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³õ â ³íòåðåñàõ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïåðåäóñ³ì
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàäïðèáóòê³â, ï³äêîðåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ åêîíîì³êè ³ âëàäè [1,
ñ. 401–402].

Ó Ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.09.2020 ¹ 1126-ð, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â óìîâàõ
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà íàìàãàííÿ ñòâîðèòè òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿ â
äåðæàâ³ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàíîâèòü ïðÿìó çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
[2]. Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é íå
ëèøå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà áåçïåêîâîìó ñåðåäîâèù³, à é ñòàíîâèòü áåçïî-
ñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ì³æíàðîäíèìè òåðîðèñòàìè òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè äëÿ òðàíçèòó, â³äïî÷èíêó ³
îçäîðîâëåííÿ, íåçàêîííîãî ïåðåâåçåííÿ çáðî¿, ëþäåé, íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí â
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óìîâàõ ã³áðèäíî¿ â³éíè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ³íîçåìíèìè ñïåöñëóæáàìè ÿê äëÿ
âèïðàâäàííÿ ìîæëèâèõ àãðåñèâíèõ ä³é ï³ä âèãëÿäîì áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, òàê
³ ï³ä ÷àñ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè [3, ñ. 4]. Çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü
ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îðãàí³çàö³é ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðìàõ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ. Òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ ñòàþòü óñå á³ëüø ð³çíîð³äíèìè
é äèíàì³÷íèìè, äîñèòü ëåãêî àäàïòóþòüñÿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ, ùî º âèðàçíîþ òåí-
äåíö³ºþ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàé³ñòîòí³øèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñòàâ êàòàë³çàòîðîì
ðîçâèòêó òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, º ïðîöåñ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³, ùî çóìîâëåíî ãëîáàë³çàö³ºþ óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â [4, ñ. 17]. Òå-
ðîðèñòè÷í³ ãðóïè òà îðãàí³çàö³¿ íå ïîëèøàþòü ñïðîá âèêîðèñòàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñâî¿õ çëî÷èííèõ ö³ëåé ïàíäåì³¿ COVID-19, â óìîâàõ ÿêî¿ îáìåæóþòüñÿ ïåâí³
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ê³áåðïðîñòîðó
äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ðàäèêàëüíî¿ ³äåîëîã³¿, âåðáóâàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é ç ÷èñëà ä³òåé òà æ³íîê.

Ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ïîñèëþº “ì³æíàðîäí³ñòü” òðàíñíàö³î-
íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ÷åðåç ââåäåííÿ òàê çâàíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â,
³ á³ëüø³ñòü êîíâåíö³é ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî âêàçóþòü íà ñòàíäàðòè êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ çàáîðîíè ùîäî ïåâíèõ íàéíåáåçïå÷í³øèõ ä³ÿíü [5, ñ. 220]. Ï³äâèùåíà
ñò³éê³ñòü Óêðà¿íè äî òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ
àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, îíîâëåííÿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ñïåöñëóæá ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç íàñåëåííÿì ³ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó, à òàêîæ
ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ òåðàêò³â.

Îêðåì³ ñêëàäîâ³ çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó ç êðèì³íîëîã³÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ ïîçèö³é âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: Â.Ô. Àíòèïåíêà,
À.À. Âîçíþêà, Â.Ì. Äðüîì³íà, Â.Í. Êóáàëüñüêîãî, Â.Â. Ìîêëÿêà, Ñ.Ì. Ìîõîí÷óêà,
².Â. Ìèõàëü÷óê, Ä.É. Íèêèôîð÷óêà, Ì.Â. Ðèáà÷óêà, Ì.Ì. Ðóäåíêà, Î.Ã. Ñåìåíþêà,
Ì.Â. Ñåìèê³íà, Î.Â. Øàìàðè òà ³í. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ
òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îðãàí³çàö³é íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ îçíàê òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îðãàí³çàö³é, çàêîíî-
ì³ðíîñòåé ¿õ ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òåðîðè-
ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º: 1) âèñîêà àäàïòèâí³ñòü òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é äî çàõîä³â
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì; 2) âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñòàìè äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïðîãðåñó; 3) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ
âåëèêèõ òåðîðèñòè÷íèõ ôîðìóâàíü ³ç ðîçâèíóòîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, àêòèâí³ñòü
ï³äêîíòðîëüíèõ òåðîðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì ìåðåæåâèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð,
ÿê³ âäàëî âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿õ ö³ëÿõ íàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³, åòí³÷í³ êîíôë³êòè
â îêðåìèõ äåðæàâàõ; 4) çðîùóâàííÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, ÿê³
ä³þòü ó ñôåðàõ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
íåëåãàëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ çáðî¿, íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â;
5) ñïðîáè âèêîðèñòàííÿ òåðîðèçìó ÿê ³íñòðóìåíòó âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè
äåðæàâè; 6) íàìàãàííÿ ñóá’ºêò³â òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâîëîä³òè çáðîºþ ìà-
ñîâîãî çíèùåííÿ; 7) ðîçðîáêà íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ ¿¿ ìàñøòàá³â ³ íàñë³äê³â [6,
ñ. 378]. Ñåðåä îñòàíí³õ òåíäåíö³é ìîæíà âèîêðåìèòè ïðàãíåííÿ äî âèêîðèñòàííÿ
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òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè íîâèõ òåõíîëîã³é òà ðîçøèðåííÿ àêòèâíîñò³ â
ê³áåðïðîñòîð³: ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîïàãàíäè, ïðîâåäåííÿ âåðáóâàëüíî¿ ðîáîòè,
ï³äòðèìàííÿ çâ’ÿçêó ç³ ñâî¿ìè îñåðåäêàìè, íàäàííÿ ñâî¿ì ïðèõèëüíèêàì ³íñòðóêö³é
ùîäî îñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè òà çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê, ïðîòèïðàâíà
ä³ÿëüí³ñòü ó ê³áåðïðîñòîð³, ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì õàêåðñüêèõ àòàê, âèêðàäåííÿ
äàíèõ òîùî [3].

Êð³ì ÷èñëåííèõ ëþäñüêèõ æåðòâ ³ ðóéíóâàíü, ä³ÿëüí³ñòü òåðîðèñòè÷íèõ îð-
ãàí³çàö³é ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ â³ä÷óòòÿ íåçàõèùåíîñò³ òà íåïåâíîñò³ ñåðåä íà-
ñåëåííÿ.

Íèçêà çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ñòàþòü ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ï³äâèùåííÿ â Óêðà¿í³
ð³âíÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè, çîêðåìà, çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ â
Óêðà¿í³ ê³ëüêîñò³ îñ³á – âèõ³äö³â ³ç äåðæàâ, ó ÿêèõ íåñòàá³ëüí³ åêîíîì³êà ³ ïîë³-
òè÷íà ñèòóàö³ÿ òà íà òåðèòîð³ÿõ ÿêèõ àêòèâíî ä³þòü ì³æíàðîäí³ òåðîðèñòè÷í³ îð-
ãàí³çàö³¿ [7].

Ïîòåíö³àëüíîþ çàãðîçîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º ôîðìóâàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè
ïîòóæíèõ çàêîíñï³ðîâàíèõ ëàíîê ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ìåòîþ
ÿêèõ º â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó, ïåðåäóñ³ì ó êðà¿íàõ,
ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ. Çàóâàæèìî, ùî
àêòèâíà ó÷àñòü Óêðà¿íè â óðåãóëþâàíí³ òðèâàëèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ì³æíà-
ðîäíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ º îäíèì ³ç ÷èííèê³â ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òå-
ðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè â íàø³é äåðæàâ³.

Íåáåçïå÷íîþ çàëèøàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ï³äâèùåíî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ äî òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ çîíè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³
ä³þòü, çîêðåìà, ó ñôåðàõ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, íåëåãàëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ çáðî¿,
íåáåçïå÷íèõ ìàòåð³àë³â òà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ô³íàíñîâîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é. Çá³ëüøóºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ íèìè â Óêðà¿í³ òåðîðèñòè÷íèõ ìåòîä³â ÿê ñïîñîáó äîñÿãíåííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ìåòè àáî ïðèâåðíåííÿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ äî ñâî¿õ ³äåîëîã³÷íèõ ÷è
³íøèõ ïîãëÿä³â.

²ç 2014 ðîêó ÑÁÓ â³äêðèëà 16 643 êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ùîäî äåðæàâíî¿
çðàäè ³ òåðîðèçìó. Ïðàêòè÷íî âåñü ìàñèâ öèõ çëî÷èí³â ïîâ’ÿçàíèé ç îêóïàö³ºþ òà
àãðåñ³ºþ ÐÔ [8]. Ó 2014–2019 ðð. äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ñë³ä÷³ ÑÁÓ íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóâàëè ñòàòò³ 258 ÊÊ Óêðà¿íè (òåðî-
ðèñòè÷íèé àêò) òà 258-3 ÊÊ Óêðà¿íè (ñòâîðåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè ÷è òåðîðè-
ñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿). Çà äàíèìè îô³ñó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çà ñò. 258 ó 2014–
2019 ðð. îáë³êîâàíî 5644 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿ, âðó÷åíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ï³äîçðó â 130 ïðîâàäæåííÿõ, íàïðàâëåíî äî ñóäó 1875 êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü.
Á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â, êâàë³ô³êîâàíèõ çà ñò. 258 ÊÊ, ñòîñóºòüñÿ ÷ëåí³â íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü ó êîíòåêñò³ çàõîïëåííÿ êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíàìè òåðèòîð³é
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé òà ïîäàëüøîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó [9].

Çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ì³æíàðîäíèõ
òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ÷è òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï àáî âèñëîâëþþòü òåðîðèñòè÷í³
íàì³ðè, òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ – º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â áîðîòüáè
ç òåðîðèçìîì [7].

Çàïîá³ãàííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíèìè çëî-
÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ

© Krasnikov Serhii, 2021



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.2(52) Issue 2(52) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(52) 2021  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.2(52)

120

òà íåäîïóùåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè òà
îñîáàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ï³äðèâó ñóâåðåí³òåòó òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè [2].

 Îðãàí³çàö³ÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷àº ñòâîðåííÿ çëî÷èííèõ îá’ºäíàíü
äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çëî÷èí³â ó òåðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ, à òàêîæ ó÷àñòü ó
òàêèõ çëî÷èíàõ. Çàçâè÷àé îðãàí³çàö³ÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº ï³äøóêó-
âàííÿ ñï³âó÷àñíèê³â, îá’ºäíàííÿ ¿õí³õ çóñèëü, äåòàëüíèé ðîçïîä³ë ì³æ íèìè îáî-
â’ÿçê³â, ñêëàäàííÿ ïëàíó, âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â éîãî âèêîíàííÿ, êåð³âíèöòâî ä³é
òàêèõ îá’ºäíàíü, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ âæå ä³þ÷èõ çëî÷èííèõ îá’ºäíàíü àáî îê-
ðåìèõ îñ³á äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çëî÷èí³â [10, ñ. 45]. Íà äóìêó À.À. Âîç-
íþêà, êåð³âíèöòâî çëî÷èííèìè îá’ºäíàííÿìè âêëþ÷àº 1) ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî îá’ºäíàííÿ; 2) ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó÷à-
ñíèêàìè òàêîãî îá’ºäíàííÿ [11, ñ. 45]. Çà ïåðøèì íàïðÿìîì êåð³âíèöòâî çëî-
÷èííèìè îá’ºäíàííÿìè îõîïëþº êåðóâàííÿ äîòðèìàííÿì çàãàëüíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè é äèñöèïë³íè; êåðóâàííÿ âåðáóâàííÿì íîâèõ ó÷àñíèê³â; êåðóâàííÿ
ðîçïîä³ëîì àáî ïåðåðîçïîä³ëîì ì³æ ó÷àñíèêàìè ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; êå-
ðóâàííÿ ïëàíóâàííÿì êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó;
êåðóâàííÿ çàõîäàìè ùîäî ïðèêðèòòÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; êåð³âíèöòâî âäîñêî-
íàëåííÿì ñòðóêòóðè îá’ºäíàííÿ; î÷îëåííÿ ó÷àñíèê³â [11, ñ. 45].

Äî çëî÷èííèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàëåæàòü
òåðîðèñòè÷í³ îðãàí³çàö³¿, òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè, íåçàêîíí³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ,
îðãàí³çîâàí³ çëî÷èíí³ ãðóïè, çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿ [10, ñ. 46].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ (ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ 55/25 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â³ä 15 ëèñòîïàäà
2000 ðîêó, ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 2004 ðîö³), “îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ãðóïà”
îçíà÷àº ñòðóêòóðíî îôîðìëåíó ãðóïó â ñêëàä³ òðüîõ àáî á³ëüøå îñ³á, ùî ³ñíóº
ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó ÷àñó ³ ä³º óçãîäæåíî ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ îäíîãî àáî
äåê³ëüêîõ ñåðéîçíèõ çëî÷èí³â àáî çëî÷èí³â, âèçíàíèõ òàêèìè â³äïîâ³äíî äî ö³º¿
Êîíâåíö³¿, äëÿ òîãî, ùîá îäåðæàòè, ïðÿìî àáî ïîñåðåäíüî, ô³íàíñîâó àáî ³íøó
ìàòåð³àëüíó âèãîäó [12].

Çàêîíîäàâñòâî ïðèïóñêàº, ùî òåðîðèñòè÷íà ãðóïà ìîæå áóòè: 1) ãðóïîþ
îñ³á; 2) ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ; 3) îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ; 4) ãðóïîþ
îñ³á, ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ òà îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ [11, ñ. 39–40].

Çà êðèòåð³ºì îðãàí³çîâàíîñò³, à òàêîæ çà ôîðìîþ ñåðåä ñóá’ºêò³â îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèîêðåìëþþòü: 1) îñîáëèâî íåáåçïå÷íó îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó
ãðóïó, ùî â÷èíÿº â îðãàí³çîâàí³é ôîðì³ îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè; 2) ïîñò³éíî
ä³þ÷ó çëî÷èííó îðãàí³çàö³þ (çëî÷èííå ï³äïðèºìíèöòâî); 3) îá’ºäíàííÿ çëî÷èííèõ
ãðóï (çëî÷èííó êîðïîðàö³þ) àáî ¿õ îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ìåðåæó, ùî ä³º â
ðåã³îíàëüíîìó, òåðèòîð³àëüíîìó, ãàëóçåâîìó, íàö³îíàëüíîìó, òðàíñíàö³îíàëüíîìó,
ì³æäåðæàâíîìó ìàñøòàá³; 4) ì³æíàðîäíó çëî÷èííó êîðïîðàö³þ (òåðîðèñòè÷íó, ç
ïîñòà÷àííÿ íàðêîòèê³â, çáðî¿, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, á³î- òà áàêòåð³îëîã³÷íèõ
ïðåïàðàò³â òà ³í.) [1, ñ. 338–339].

ßêùî ç òåðîðèñòè÷íîþ ãðóïîþ çà ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè îçíàêàìè âñå
á³ëüø-ìåíø çðîçóì³ëî, òî ç òåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè íå âñå òàê îäíîçíà÷íî.
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” ï³ä òåðîðèñòè÷íîþ
îðãàí³çàö³ºþ ñë³ä ðîçóì³òè ñò³éêå îá’ºäíàííÿ òðüîõ ³ á³ëüøå îñ³á, ñòâîðåíå ç
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ìåòîþ çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ìåæàõ ÿêîãî çä³éñíåíî ðîçïîä³ë
ôóíêö³é, âñòàíîâëåíî ïåâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ öèõ îñ³á ï³ä ÷àñ
ï³äãîòîâêè ³ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â. Îðãàí³çàö³ÿ âèçíàºòüñÿ òåðîðèñòè÷íîþ,
ÿêùî õî÷ îäèí ç ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çä³éñíþº òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ç
â³äîìà õî÷à á îäíîãî ç êåð³âíèê³â (êåð³âíèõ îðãàí³â) óñ³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Âèêëèêàº êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ: 1) ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü òåðîðèñò³â (3 îñîáè),
ç ÿêî¿ ìîæå ñêëàäàòèñÿ òåðîðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ôàêòè÷íî í³âåëþº ìîæëèâó
³ºðàðõ³÷í³ñòü ¿¿ ñòðóêòóðè; 2) ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâèë ïîâåä³íêè, îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ òåðîðèñò³â ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ â÷èíåííÿ òåðàêò³â, ùî îáìåæóº âèçíàííÿ ò³º¿
÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íîþ ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü â÷èíåííÿ ¿õ ÷ëåíàì
³íøèõ òåðîðèñòè÷íèõ çëî÷èí³â; 3) â³äñóòí³ñòü ñóäîâîãî ïîðÿäêó ùîäî âèçíàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íîþ òà çàáîðîíè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [6,
ñ. 359, 365; 13, ñ. 204].

Îñê³ëüêè òåðîðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ º ð³çíîâèäîì çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿,  òî
âèçíà÷åííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ äîö³ëüíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âè-
çíà÷åííÿ çëî÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿, íàâåäåíîãî ó ÷. 4 ñò. 28 ÊÊ ùîäî ê³ëüê³ñíî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ¿¿ ó÷àñíèê³â (ï’ÿòü ³ á³ëüøå).

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³äòðèìàòè àâòîð³â, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü  äîö³ëüí³ñòü
ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó çëî÷èííèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, øëÿõîì éîãî äîïîâíåííÿ ùå òàêèìè ä³ÿííÿìè, ÿê:  ê³áåðàòàêè íà
îá’ºêòè êðèòè÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â òåðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ; çàõîï-
ëåííÿ, ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ êðèòè÷íî âàæëèâèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè
ç ö³ºþ ìåòîþ; íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ, ïåðåðîáëåííÿ ÷è ðåìîíò âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿, áîéîâèõ ïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â àáî ¿õ êîíòðàáàíäà
äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó; íåçàêîííå âèãîòîâëåííÿ ÿäåðíîãî âèáóõîâîãî
ïðèñòðîþ ÷è ïðèñòðîþ, ùî ðîçñ³þº ðàä³îàêòèâíèé ìàòåð³àë àáî âèïðîì³íþº
ðàä³àö³þ, ÷è éîãî êîíòðàáàíäà äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî àêòó; ïîãðîçà â÷èíèòè
âèêðàäåííÿ àáî âèêîðèñòàòè ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè äëÿ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî
àêòó; âèêðàäåííÿ, íàñèëüíèöüêå çíèêíåííÿ, çàõîïëåííÿ â çàðó÷íèêè ëþäåé ÷è
ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà îñ³á, ùî ìàþòü ì³æíàðîäíèé çàõèñò ó òåðî-
ðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ, à òàêîæ ïîãðîçà ¿ì âáèâñòâîì àáî âáèâñòâî â öèõ ö³ëÿõ  [10,
ñ. 46–47].

Òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè ïðîäóêóþòü ï³äõîäè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ìîæóòü âèçíà÷àòè
ðîëü ³ ì³ñöå äåðæàâè â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Àäæå àíòèòåðîðèñòè÷íà
àêòèâí³ñòü äåðæàâè, ñòóï³íü ¿¿ ðåàãóâàííÿ íà ïîòåíö³éí³ òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè
âèçíà÷àþòü ¿¿ ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò [6, ñ. 262–262]. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä ÎÎÍ, ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, º ³ìïëåìåíòàö³ÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â
áåçïåêè, êîìïëåêñíå òà çáàëàíñîâàíå âïðîâàäæåííÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â Ãëîáàëüíî¿
Êîíòðòåðîðèñòè÷íî¿ Ñòðàòåã³¿ ÎÎÍ [6, ñ. 327].

Ó äîïîâ³ä³ ªÑ ùîäî ñèòóàö³¿ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (2004) çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî âîíà â ð³çíèõ êðà¿íàõ íàáóâàº ð³çíèõ ôîðì, ³ íàâ³òü íàãîëîøóºòüñÿ íà îìàí-
ëèâîñò³ ³äå¿ ïðî ÿêóñü çàãàëüíó â³äì³íí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä ³íøèõ
¿¿ ôîðì [14, ñ. 8].

Êîíòðòåðîðèñòè÷íà ñòðàòåã³ÿ ªÑ, ïðèéíÿòà 2005 ð., ïåðåäáà÷àº òàêó ñèñòåìó
çàõîä³â ³ çàñîá³â ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) çàõîäè ³ çàñîáè,
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ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó; 2) çàõîäè ³ çàñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò
â³ä òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè; 3) çàõîäè ³ çàñîáè, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåñë³äóâàííÿ òåðî-
ðèñò³â òà ðåàãóâàííÿ íà òåðîðèñòè÷í³ çëî÷èíè. Öÿ Ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº, ùî îñíîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ïîêëàäàºòüñÿ íà äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ,
à ªÑ ìîæå äîïîâíèòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì: ïîñèëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñïðî-
ìîæíîñòåé; ñïðèÿííÿ âíóòð³øíüî-ºâðîïåéñüê³é âçàºìîä³¿; ðîçâèòêó ñï³ëüíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé – ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é âçàºìîä³¿ çà ìåæàìè ªÑ [13, ñ. 223].

28 æîâòíÿ 2016 ðîêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿
Ðàäè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü êðèì³-
íàë³çàö³þ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 2–6 öüîãî Ïðîòîêîëó. Éäåòüñÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ
äëÿ äåðæàâ âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é, ÿê
ó÷àñòü ó òåðîðèñòè÷í³é îðãàí³çàö³¿ àáî ãðóï³ (ñò. 2), ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ òåðî-
ðèçìó (ñò. 3), âè¿çä çà êîðäîí ç òåðîðèñòè÷íîþ ìåòîþ (ñò. 4), ô³íàíñóâàííÿ âè¿ç-
äó çà êîðäîí ç ìåòîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 5), îðãàí³çàö³þ ÷è ñïðèÿííÿ
³íøèì ñïîñîáîì âè¿çäó çà êîðäîí ç ìåòîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 6).

Óêðàé âàæëèâèì º óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ “òåðîðèñòè÷íà îðãàí³çàö³ÿ”, âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó âèçíàííÿ îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íîþ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîòèä³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà
îðãàí³çàö³é âèìàãàº:

ñòâîðåííÿ ðåºñòðó îá’ºêò³â ìîæëèâèõ òåðîðèñòè÷íèõ ïîñÿãàíü, ùî çàáåçïå÷èòü
ìîæëèâ³ñòü ¿õ àíòèòåðîðèñòè÷íîãî çàõèñòó ç óðàõóâàííÿì ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ
òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç;

âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âèçíàííÿ îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íîþ;
çàïðîâàäæåííÿ á³îìåòðè÷íèõ äîêóìåíò³â äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí â³äïîâ³äíî äî

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé äåìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ”15, ñ. 224], ùî çíà÷íî ñêîðîòèòü ÷àñ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè, ïðèñêîðèòü
ïðîöåñ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ùî ñïðèÿòèìå çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðîÿâ³â
çëî÷èííîñò³ òà ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó.

Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï òà îð-
ãàí³çàö³é çóìîâëþº ïîòðåáó ðàòèô³êàö³¿ Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ Ðà-
äè ªâðîïè ïðî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó 2015 ðîêó (ï³äïèñàíèé Óêðà¿íîþ 28.10.2015),
ïîëîæåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàë³çàö³þ: ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ òåðîðèçìó,
âè¿çäó çà êîðäîí ç òåðîðèñòè÷íîþ ìåòîþ, ô³íàíñóâàííÿ âè¿çäó çà êîðäîí ç ìåòîþ
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³ÿ ÷è ñïðèÿííÿ ³íøèì ñïîñîáîì âè¿çäó çà
êîðäîí ç ìåòîþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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The main directions of state policy implementation in the field of counter-
terrorism are outlined. The international practice of activity on counteraction to
terrorist crimes committed by representatives of terrorist groups and organizations is
analyzed.

Among the latest tendencies in the development of international terrorist activi-
ties are: the desire for terrorist organizations to use new technologies; expansion of
activity in cyberspace: dissemination of propaganda, recruitment; liaising with their
cells, providing instructions to their supporters on the specifics of preparing and
carrying out terrorist attacks, illegal activities in cyberspace related to hacking, data
theft, etc.

Factors related to the formation and development of individual forms of partici-
pation in terrorist crime are highlighted.

Peculiarities of the current stage of development of international terrorist activ-
ity are determined.

It has been determined that the potential threat to our country is the formation
outside Ukraine of powerful secret units of international terrorist organizations,
which aim to commit terrorist acts in various regions of the world, especially in
countries participating in international anti-terrorist operations.

It has been noted that the fight against organized criminal groups is carried out
by organizing the timely detection and prevention of links between organized crimi-
nal groups and individuals who contribute to terrorist activities, undermining the
sovereignty and territorial integrity of Ukraine.

It is analyzed the provisions of the Additional Protocol to the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism, which provide for the criminalization of
acts such as participation in a terrorist organization or group, training in terrorism,
travel abroad for terrorist purposes, financing of travel abroad for terrorist activities,
organization or facilitation, and also was analyzed another way to go abroad for
terrorist activities.

Suggestions for the improvement of anti-terrorist legislation and practice of its
application are given.

Keywords: terrorist activity, terrorist groups, terrorist organizations, criminal
liability, counteraction.
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